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1. DEFINICAO DO OBJETO

(Art. 6, XXIII, “a”

A presente contratagdo ¢ constituida do seguinte objeto:

Contratacio de servicos técnicos para delimitacio e materializacdo de trecho de limite municipal
entre Encruzilhada do Sul e Dom Feliciano, com produgio de pec¢as técnicas de cartografia,
memoriais descritivos e vértices georreferenciados para instrugiio e suporte as providéncias
administrativas e/ou judiciais relacionadas ao conflito de divisa.

Os servigos serdo executados através de 3 itens distintos e concomitantes:

Aquisi¢io e utilizagdo de imagens de satélite de alta resolucio km? 127
para apoio a delimita¢io da divisa

Alocagio, implantacio e levantamento de pontos de divisa

ontos 10
georreferenciados p

Elaboracao de cartografia técnica e memoriais descritivos

. " S unidade 1
georreferenciados da divisa municipal

ERREE |
| RS 185,00 Kr? 127 R$ 23.495,00
| R$ 800,00 Pontos 10 R$ 8.000,00
| r2 2 3+
R$ 20.000,00 un 1 R$ 20.000,00
TOTAL| RS 51.495,00

| Valor por extenso: Cinquenta e um mil, quatrocentos e noventa e cinco reais

O prazo para execugdo dos servigos sera de até seis meses (180 dias) dias, podendo ser
prorrogado por igual periodo, desde que devidamente justificado e autorizado pela
Administracdo, quando comprovada a impossibilidade de conclusiio no prazo inicialmente
previsto.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

(Art. 6, XXIII, “b")

A presente contratagdo fundamenta-se na necessidade de obtenc¢io de defini¢do cartogrifica e
documentada do trecho de limite municipal objeto de divergéncia entre os Municipios de
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Encruzilhada do Sul e Dom Feliciano, conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar — ETP
que integra o presente processo administrativo.

A divergéncia de limites municipais demanda estudo técnico especializado para a correta
interpretagio dos elementos naturais, cartogréficos e legais que definem o tragado da divisa, bem
como para a materializa¢do georreferenciada dos pontos relevantes ao longo do limite analisado.
Além da confirmagdo e atualizagdo da legislag@o.

A contratagdo dos servigos técnicos descritos neste Termo de Referéncia visa:
e subsidiar a atuagdo administrativa do Municipio;
e conferir seguranga técnica e juridica as decisdes relacionadas a gestao territorial;
o produzir documentagéo cartografica e descritiva com valor técnico e probatorio;

e apoiar o adequado encaminhamento administrativo perante o Governo do Estado do RS, ou
porventura até mesmo judicial da divergéncia existente.

Ressalta-se que a presente contratagdo estd em plena consondncia com as conclusdes do ETP,
observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse pablico, nos termos da
Lein® 14.133/2021.

A selecdo do fornecedor sera realizada, preferencialmente, por meio de processo licitatorio,
com critério de julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL, nos termos da Lei n°
14.133/2021

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

(Art. 6, XXIII, “c”)

Os servigos a serem executados compreendem a realizagdo de atividades técnicas especializadas
destinadas a delimitagdo e materializagdo de trecho de possivel divergéncia de limite municipal entre
os Municipios de Encruzilhada do Sul e Dom Feliciano (que ¢ objeto de estudo), conforme descrito a
seguir.

3.1 Aquisicao e utilizacdo de imagens de satélite de alta resolucio

A contratada devera fornecer e utilizar imagens de satélite de alta resolucdo espacial, com
resolugdo minima de 50 (cinquenta) centimetros, podendo ser provenientes de acervo recente,
desde que atendam aos requisitos técnicos estabelecidos neste Termo de Referéncia.

As imagens deverdo:

e abranger a totalidade da 4area de divergéncia territorial, estimada em aproximadamente 127
km?;

e ser ortorretificadas e georreferenciadas em sistema compativel com a base cartografica
municipal;

¢ ser entregues em formato GeoTIFF, compativel com sistemas GIS e com a infraestrutura
municipal de dados geograficos (WebGIS);
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e permitir integragio com dados vetoriais e levantamentos de campo.

As imagens serio utilizadas como suporte técnico para:

e identificacdo e interpretagdo de elementos naturais utilizados como referéncia de divisa,
especialmente cursos d’agua, nascentes e drenagens;

e analise territorial do tragado do limite municipal;
e apoio a definigdo dos pontos de divisa a serem implantados e levantados em campo;

e elaboragdo da cartografia técnica final.

3.2 Alocagio, implantag¢io e levantamento georreferenciado de pontos de divisa

A contratada devera executar os servicos de definicdo, implanta¢ido, materializa¢io e
levantamento georreferenciado de pontos de divisa, correspondentes a vértices estratégicos do
tragado do limite municipal analisado.

Os servigos de campo deverdo contemplar, no minimo:

o planejamento técnico para definigdo da localizagdo dos pontos de divisa, considerando
mudangas de diregdo do tragado, elementos naturais relevantes e coeréncia geométrica;

e materializagdo fisica dos pontos, por meio de marcos ou pinos adequados a finalidade de
identificagdo de limite municipal;

e levantamento georreferenciado dos pontos por meio de receptores GNSS, com métodos
compativeis com o Sistema Geodésico Brasileiro;

e processamento e validagdo dos dados levantados, assegurando precisdo posicional compativel
com a finalidade do trabalho.

Os pontos implantados e levantados constituirdo referéncia técnica para a descrigdo formal do limite
municipal e para eventual verificagdo futura do tragado da divisa.

Todos os dados brutos e monografias dos vértices, assim como fotografias do local, deverdo ser
arquivados para envio as instituigdes competentes.

3.3 Elaboracdo de cartografia técnica e memoriais descritivos da divisa

A contratada devera elaborar cartografia técnica especifica do trecho de limite municipal
analisado, acompanhada de memoriais descritivos georreferenciados, contendo, no minimo:

e descri¢io detalhada do tragcado da divisa;

¢ coordenadas dos vértices definidos;

¢ identificagdo dos elementos naturais utilizados como referéncia;

e registros fotograficos georreferenciados (“geotag”), quando aplicavel;

e compatibilizagdo com a legislacdo de criagdo municipal e com os documentos técnicos e
historicos existentes.

Os produtos cartograficos e os memoriais descritivos deverdo:

e possuir nivel de detalhamento compativel com sua utilizagdo como documentagdo técnica
oficial,;
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e ser entregues em formatos digitais compativeis com os sistemas de informagdo geografica do
Municipio;

e ser aptos a subsidiar procedimentos administrativos e judiciais relacionados a controvérsia de
limites municipais.

Todos os arquivos deverdo ser entregues em formato Shapefile, DXF e outros formatos compativeis,
conforme exigéncia dos 6rgdos competentes. Os arquivos em formato Shapefile deverdo ser integrados
a plataforma WebGIS municipal, em camada especifica.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

(Art. 6, XXIII, “d”)

Os servigos objeto desta contratagdo possuem natureza de servigo comum, tendo em vista que
seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio das
especificagdes técnicas constantes neste Termo de Referéncia, nos termos do art. 6° inciso
XIII, da Lei n° 14.133/2021.

Embora envolvam execugfio por profissionais especializados e demandem conhecimento
técnico especifico, tais caracteristicas ndo afastam a natureza comum do servigo, uma vez que
ndo se trata de atividade predominantemente intelectual ou de complexidade excepcional,
sendo possivel a defini¢@o objetiva dos requisitos necessarios a sua execugao.

A contratagdo exige o atendimento integral dos requisitos técnicos, operacionais, legais e de

interoperabilidade necessarios a adequada execugdo do objeto definido no Item 3 deste Termo de
Referéncia.

Os requisitos aqui descritos constituem condigdes indispensaveis para garantir a qualidade técnica
dos produtos, a consisténcia do tracado de limite municipal ¢ a adequagido da
documentacido produzida para fins administrativos e/ou judiciais.

4.1 Requisitos Técnicos Gerais

A execugdo dos servicos devera observar, obrigatoriamente:

1. Atendimento integral as especificagdes técnicas estabelecidas nos subitens 3.1, 3.2 e 3.3 deste Termo
de Referéncia, sem redugio de qualidade, precisdo ou escopo;

1. Utilizagdo de imagem de satélite com resolugdo espacial minima de S0 em, ortorretificada e
georreferenciada, compativel com a base cartografica municipal;

I11. Realizagdo de levantamento georreferenciado dos pontos de divisa por métodos compativeis com o
Sistema Geodésico Brasileiro, assegurando coeréncia geométrica e precisdo posicional;

IV. Elaboragdo de cartografia técnica e memoriais descritivos georreferenciados, compativeis com a
legislagdo de criagdo municipal e com os documentos técnicos e historicos existentes;

V. Produ¢do de documentagdo técnica com valor probatoério, apta a instruir procedimentos
administrativos e judiciais relacionados a controvérsia de limites municipais.
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4.2 Requisitos de Interoperabilidade e Integracao de Dados

A execucdo dos servigos devera assegurar:

I. Entrega dos produtos digitais em formatos compativeis com sistemas GIS, especialmente

GeoTIFF, Shapefile e DXF;

I1. Integragdo dos dados geoespaciais produzidos a plataforma WebGIS municipal, em camadas
especificas;

I1I. Compatibilidade com a estrutura de dados geograficos ja existente no Municipio, preservando
sistemas de referéncia, projecdes cartograficas e organizagdo tematica;

IV. Disponibilidade dos dados para posterior envio e analise por érgéos estaduais ou outras instituigoes
competentes.

4.3 Requisitos Operacionais

A execugdo dos servigos devera atender aos seguintes requisitos operacionais:

I. Planejamento adequado das atividades de campo, considerando acessos, condi¢des ambientais e
caracteristicas do trecho analisado;

II. Registro e organizagdo dos dados coletados em campo, incluindo dados brutos, monografias dos
vértices e registros fotograficos, principalmente da drea de limites;

. Garantia de integridade, rastreabilidade e seguranga dos dados durante todas as etapas de
execucdo;

IV. Comunicagéo técnica com a Administragdo Municipal sempre que necessdria para esclarecimentos,
validagdes ou ajustes metodologicos.

4.4 Requisitos Legais e Normativos

A execugdo do objeto devera observar:
I. As disposigdes da Lei n® 14.133/2021;
II. As normas técnicas aplicaveis a cartografia, geodésia e georreferenciamento;

I11. A legislagdo ambiental vigente, no que couber;

IV. As disposi¢des da Lei Geral de Prote¢ao de Dados — LGPD, quando houver tratamento de
informagdes associadas a imoveis ou pessoas identificaveis.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

(Art. 6, XXIII, “e”)

A execugio do objeto devera ocorrer de forma sequencial, integrada e tecnicamente

coordenada, observando as especificagdes deste Termo de Referéncia e as diretrizes estabelecidas no
Estudo Técnico Preliminar.
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5.1 Etapas de execugao

A execugdo dos servigos compreendera, no minimo, as seguintes etapas:

I — Planejamento técnico inicial

Consiste na organizagdo metodologica dos trabalhos, com analise dos documentos legais, cartograficos
e historicos existentes, defini¢io dos critérios técnicos para interpretagdo do limite municipal e
planejamento das atividades de campo.

Il — Aquisicio e preparagio das imagens de satélite

Aquisi¢do, validagdo técnica, ortorretificagio e georreferenciamento das imagens de satélite de alta
resolugdo, assegurando compatibilidade com a base cartografica municipal e utilizagdo como suporte
as demais etapas do servigo.

III — Analise territorial e defini¢ao preliminar do tragado

Interpretagdo técnica dos elementos naturais e cartograficos visiveis nas imagens de satélite, com
identificacdo dos trechos relevantes do limite municipal e definigéo preliminar dos pontos de divisa a
serem materializados.

IV — Execucdo das atividades de campo

Implantagdo, materializagdo e levantamento georreferenciado dos pontos de divisa definidos, mediante
métodos compativeis com o Sistema Geodésico Brasileiro, incluindo registro fotografico e coleta de
dados brutos.

V — Processamento e validacio dos dados

Processamento dos dados georreferenciados coletados em campo, validagdo geométrica e
consolidac@o das informagdes necessarias a elaboragdo dos produtos finais.

VI — Elaboracio da cartografia técnica e dos memoriais descritivos

Produgdo da cartografia técnica especifica do trecho analisado e dos memoriais descritivos
georreferenciados, compatibilizados com a legislagdo de criagdo municipal e com os documentos
técnicos existentes.

VII - Integracio e entrega dos produtos

Organizagdo e entrega dos produtos finais em formatos digitais compativeis, com integragdo ao
sistema WebGIS municipal e disponibilizagdo da documentag@o técnica completa a Administragdo e
aos Orgéos publicos envolvidos (Governo do Estado do RS).

5.2 Forma de acompanhamento da execug¢ao
A execugdo dos servigos sera acompanhada pela Administragdo Municipal, por meio de servidor
designado, que podera:

¢ solicitar esclarecimentos técnicos;

e acompanhar a execugdo das atividades de campo, quando necessario;

« validar os produtos entregues em cada etapa, especialmente os produtos finais.
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O acompanhamento ndo implica ingeréncia técnica sobre a metodologia adotada pela contratada,
preservada a responsabilidade técnica integral pela execugdo do objeto.

5.3 Aceitac¢ao dos servicos

Os servigos serdo considerados concluidos apos:

a entrega integral dos produtos previstos neste Termo de Referéncia;
a verificacdo da conformidade técnica dos materiais entregues;

a validagdo formal pela Administragdo Municipal.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

(Art. 6, XXIIL, “f")

A gestdo do contrato ser4 realizada pela Administragdo Municipal, por meio de servidor formalmente
designado, responsavel pelo acompanhamento administrativo e técnico da execugdo do objeto, nos
termos da Lei n® 14.133/2021.

A gestio do contrato sera realizada pelo Secretario da Pasta, Sr. Rudy Nunes Langassner ¢ a
fiscalizagiio do contrato pelo Servidor Lucas Bonifacio Selbach.

6.1 Gestao e fiscalizagao

A Administragdo designara, concomitante a assinatura do contrato e a ordem de servigo:

Gestor do contrato/Parecerista, responsavel pelo acompanhamento geral da execugdo,
comunicagdo institucional com a contratada e adogdo das providéncias administrativas
necessarias; e

Fiscal do contrato, responsavel pela verificagdo da conformidade técnica dos servigos
executados e dos produtos entregues, podendo ser o mesmo servidor, quando compativel com
a estrutura administrativa do Municipio.

6.2 Atribuicoes da gestdo contratual

Compete a gestdo do contrato, entre outras atribuigdes:

acompanhar o cumprimento do cronograma e das etapas previstas no modelo de execugdo;

verificar a conformidade dos produtos entregues com as especificagdes do Termo de
Referéncia;

registrar ocorréncias relevantes durante a execug@o dos servigos;
solicitar esclarecimentos ou ajustes técnicos, quando necessarios;

atestar a execugdo satisfatéria do objeto para fins de recebimento e pagamento.
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6.3 Comunicag¢do e registros

S

Toda a comunicagio relevante entre a Administragdo e a contratada devera ocorrer por meio formal,
preferencialmente por registro escrito ou eletrénico, de modo a garantir a rastreabilidade das decisdes
e das orientagdes emitidas.

Os registros relacionados & execugdo contratual deverdo integrar o processo administrativo da
contratagdo.

6.4 Responsabilidade técnica
A gestdo do contrato nio exime a contratada da responsabilidade técnica integral pela execugdo

dos servigos e pela qualidade dos produtos entregues, cabendo a contratada assegurar o atendimento as
normas técnicas, legais e aos requisitos estabelecidos neste Termo de Referéncia.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

(Art. 6, XXIII, “g")

A medigdo dos servigos e o pagamento & contratada ocorrerdo por item de entrega, conforme o
cronograma fisico-financeiro estabelecido neste Termo de Referéncia, em consonancia com a proposta
apresentada e com o Estudo Técnico Preliminar.

7.1 Cronograma de execuciio e entregas

A execugdo dos servicos observara o seguinte cronograma estimado, dentro do prazo global de até 180
(cento e oitenta) dias corridos, contados a partir da Ordem de Inicio dos Servigos:

I — Aquisigéio e disponibilizagdo das imagens de satélite de alta resolugio
 Entrega: imagens ortorretificadas, georreferenciadas e compativeis com o WebGIS municipal;
e Prazo estimado: conforme cronograma técnico apresentado pela contratada;

II — Implantag¢io e levantamento georreferenciado dos pontos de divisa

e Entrega: pontos materializados, dados brutos GNSS, monografias dos vértices e registros
fotograficos;

e Prazo estimado: conforme cronograma técnico apresentado pela contratada;
III — Elaboraciio e entrega da cartografia técnica e dos memoriais descritivos da divisa

e Entrega: cartografia técnica, memoriais descritivos georreferenciados e arquivos digitais nos
formatos exigidos, devidamente integrados a0 WebGIS municipal;

e Prazo estimado: até o término do prazo contratual.
7.2 Critérios de mediciio e pagamento

O pagamento sera efetuado de forma parcelada, mediante atesto da fiscalizagdo, apos a entrega e
validagdo técnica de cada item, observada a correspondéncia com os componentes da proposta:
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o Pagamento 1: apos a entrega e validagdo das imagens de satélite de alta resolug@o;

e Pagamento 2: apos a entrega e validagdo dos pontos de divisa implantados e levantados
georreferenciadamente;

e Pagamento 3: apos a entrega e validagdo da cartografia técnica e dos memoriais descritivos
da divisa.

Nio sera admitido pagamento antecipado.

7.3 Acompanhamento junto a 6rgios competentes

A contratada devera prestar acompanhamento técnico junto aos orgdos estaduais ou demais
institui¢des competentes relacionadas a anélise e validagdo das pegas técnicas produzidas, sempre que
solicitado pela Administragdo Municipal.

Ressalta-se que:
e aentrega formal dos produtos técnicos encerra a execugdo fisica do objeto contratual;

o o prazo de anilise por 6rgios externos ndo é controlivel pela Administracio
Municipal ou pela contratada;

e o acompanhamento técnico constitui obrigacdo contratual, sem geragdo de custos
adicionais, enquanto perdurar a tramitagdo administrativa das pegas técnicas.

Esse acompanhamento ndo implica reexecugdo do objeto, limitando-se a esclarecimentos técnicos,
ajustes formais e suporte institucional necessario a correta compreensdo dos produtos entregues.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
O critério de julgamento adotado serda o d¢ MENOR PRECO GLOBAL.

Além da documentagdo relativa a habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-
financeira, a ser exigida nos termos da legislagdo vigente e do edital, serdo solicitados, para
fins de qualificagfo técnica da empresa, os seguintes documentos:

[ — Regularidade da empresa perante o conselho profissional competente, mediante
apresentagio de registro ou inscrigdo da pessoa juridica junto ao CREA ou conselho
equivalente, compativel com o objeto da contratag@do;

II — Comprovagdo de regularidade do(s) Responsavel(is) Técnico(s) indicado(s), mediante
apresentacdo de registro ativo no conselho profissional competente, com atribui¢des
compativeis com o objeto;

I - A empresa devera comprovar capacidade técnico-operacional mediante apresenta¢@o de
atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que demonstre(m) a execugio de servigos compativeis com o objeto da contratagdo.

Para fins de comprovacdo da aptiddo técnica, os atestados deverdio evidenciar experiéncia
prévia minima nos seguintes quantitativos:
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ITEM DESCRICAO QUANTITATIVO MINIMO
1 Aquisigdo e processamento de imagens de satélite de alta | 50 km?
resolucdo
2 Levantamentos geodésicos com  georreferenciamento € 100 pontos/vértices
processamento de pontos de controle
3 Mapeamento  cartografico para municipios (vetorizagdo, | 10.000 unidades
conferéncia, atualizagdo e processamento cadastral)

IV - A empresa devera apresentar declaragdo formal de que possui, em seu quadro ou que dispora, no
momento oportuno, dos seguintes profissionais com qualificagdo compativel com o objeto da

contratagao:

e 01 (um) Gebgrafo, com habilitagdo compativel com atividades de geotecnologias e
analise territorial;

e 01 (um) Engenheiro Cartografo;

e 01 (um) Engenheiro Agrimensor;

e 01 (um) Engenheiro Agronomo com atribuigdes em
georreferenciamento/geoprocessamento.

A declaragio devera indicar que os profissionais acima elencados estarao disponiveis para atuagdo na
execucdo integral do objeto, conforme as exigéncias deste Termo de Referéncia.

Como condigfo prévia para assinatura do contrato, a empresa vencedora devera comprovar a
efetiva disponibilidade dos profissionais declarados, mediante apresentagdo de documentagao
que comprove o vinculo profissional, tais como contrato de prestagéo de servigos, carteira de
trabalho ou outro instrumento juridicamente valido.

Deverdo ser apresentados, ainda, os documentos relativos a habilitagdo técnica dos
profissionais, incluindo registros nos respectivos conselhos profissionais, quando aplicavel, e
demais comprovagdes necessarias ao pleno atendimento das exigéncias técnicas do objeto.

(Art. 6, XXIII, “h”)
9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

(Art. 6, XXIII, “i")

A estimativa do valor da contratagdo foi estruturada com base nas informagdes constantes do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), que integra o presente processo administrativo, bem como em
pesquisa de precos de mercado e na analise de contratagées publicas similares, considerando
as especificidades técnicas do objeto.

Para a composicdo da estimativa, foram considerados, entre outros elementos:

e proposta inicial encaminhada por empresa especializada no objeto da contratagao;
e pesquisa de mercado com empresas do setor de geotecnologias e cartografia;

e analise comparativa de contratos publicos recentes de escopo semelhante, notadamente
servigos relacionados a delimitag@o de limites municipais;

e valores unitarios praticados no mercado para aquisi¢io de imagens de satélite de alta
resolugdo, implantagdo de pontos georreferenciados e elaboragdo de cartografia técnica e
memoriais descritivos.
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9.1 Estimativa Global da Contratagdo : R$ 51.495,00

Aquisicdo e utilizagdo de imagens de satélite
1 de alta resolucdo para apoio a delimitagdo da [km? 127 RS 185,00 RS 23.495,00
divisa

5 Alocagdo, implantagdo e Ievan.tamento de — 10 RS 800,00 RS 8.000,00
pontos de divisa georreferenciados

Elaboracdo de cartografia técnica e
3 memoriais descritivos georreferenciados da  |unidade |1 RS 20.000,00 RS 20.000,00
divisa municipal

TOTAL R$ 51.495,00

9.4 Concluséo da Estimativa
A andlise realizada permite concluir que:
1. o valor estimado é compativel com os pregos praticados no mercado;
2. encontra-se dentro do limite legal para contratag@o por dispensa de licitagdo;
3. reflete adequadamente o escopo técnico do objeto proposto;
4. atende aos requisitos técnicos, financeiros e legais necessarios a contratagdo direta.
Dessa forma, considera-se viavel, legal e adequada a estimativa apresentada para a execucdo dos
servigos especificados neste Termo de Referéncia.
10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
(Art. 6, XXIII, *j")

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de dotaciio or¢amentaria propria,
prevista no orgamento vigente do Municipio de Encruzilhada do Sul, compativel com a natureza do
objeto e com a classificagdo orgamentaria correspondente as agdes de planejamento territorial,
cartografia e gestdo do territorio municipal.

A contratacdio esta condicionada a existéncia de saldo orcamentario suficiente, devidamente
atestado pelo setor competente, em conformidade com a legislagdo orgamentaria e financeira
aplicavel.
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A autorizagdo da despesa e a emissdo do respectivo empejtho ocorrerao previamente a celebragdo do
contrato, observadas as normas de execugdo orcamentaria e Os procedimentos internos da

Administragdo Municipal. m
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Secretario Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico

Rudy Nunes Langassner
Secretario In
Secretaria Municipal de Planejamento
e Desenvolvimento Econdmico
Portania n® 15.064 de 12/05/2026
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