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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO - CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
(Art. 18, §1°, 1, da Lei 14.133/21)

A aquisicdo em questdo, justifica-se pela necessidade de suprir a preméncia da
Secretaria de Transportes, secretaria responsavel pela gestao das politicas municipais
no que concerne ao planejamento, organizagéo, articulagéo, coordenagao e execugao
de projetos que buscam incessantemente melhorar o trafego e a mobilidade nas
estradas vicinais (que compreendem, aproximadamente, 5,5 mil Km de malha viaria),
cujas vias ndo pavimentadas sao usadas como principais conexdes entre as areas
rurais e as vias dos centros urbanos.
Mormente, em cumprimento ao cronograma de atendimento aos servigos prestados ao
contribuinte, quanto a conservagéo das pontes e pontilhées do Municipio e sua satisfatoria
trafegabilidade, tornando-a viavel, busca-se permitir que o fluxo de mercadorias,
escoamento da produgao agricola e os servicos de alta relevancia na zona rural, como a
Educacgéo e a Saude, de extrema importancia a populagao.
Sejam realizados sem perdas financeiras ou pecuniarias. Em suma, a aquisi¢ao do
objeto em evidéncia esta intrinsecamente ligada @ manutengdo e a dinamica da
trafegabilidade, mantendo as pontes e pontilhées em excelentes condigoes, para que

o contribuinte mantenha o exercicio do seu direito de ir e vir.

DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

(Art. 18, §1°, 11, da Lei 14.133/21)

A presente contratagdo nao consta no Plano de Contratagées Anual do Municipio de
Encruzilhada do Sul, tendo em vista que a necessidade surgiu posteriormente a sua

elaboragdo/aprovagdo, A contratagao pretendida sera incluida no Plano de




Contratagdes Anual do Municipio de Encruzilhada do Sul/RS, necessitando de
aprovagao prévia.

Ressalta-se, contudo, que a contratagédo se encontra alinhada ao planejamento da
Administragdo, uma vez que visa atender as agdes de melhoria da infraestrutura viaria
rural e urbana, garantindo condi¢ées adequadas de trafegabilidade, seguranca e

escoamento da produgéo local.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO
(Art. 18, §1°, Ill, da Lei 14.133/21)

A presente contratacdo tem como requisito essencial o fornecimento de madeira de
reflorestamento tratada, destinada a manutencgéo estrutural das pontes e pontilhées do
Municipio, devendo o material possuir resisténcia mecéanica adequada para suportar
trafego pesado e intempéries.

As madeiras a serem fornecidas deverao atender aos seguintes requisitos técnicos e de
qualidade minima:

a) Apresentar excelente estado de conservagéo, estando secas e isentas de podridao,
brocas, fendas profundas, nés mortos, empenamentos ou quaisquer outros defeitos que
comprometam sua resisténcia estrutural e durabilidade;

b) Possuir as dimensdes (bitolas, comprimentos e larguras) rigorosamente de acordo com
as especificagdes a serem detalhadas no Termo de Referéncia;

c) Ser submetida a tratamento preservativo industrial (autoclave), garantindo protecao
contra agentes xiléfagos (fungos e insetos), em conformidade com as normas da ABNT
aplicaveis.

O fornecimento do material ocorrera de forma parcelada, de acordo com as necessidades
e o cronograma da Administragéo, devendo cada remessa ser efetivada no prazo maximo
de 15 dias uteis, contados a partir do recebimento formal da Solicitagdo de Entrega (ou
Ordem de Fornecimento) por parte da contratada.

O descarregamento da madeira, cuja responsabilidade é exclusivamente da contratada,

devera ser realizado na Rua Zeferino Pereira Luz n° 2275 (deposito da secretaria).

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE
(Art. 18, §1°, IV, da Lei 14.133/21)




A relagép de itengs e quantidades apresentada reflete a necessidade integral de aquisi¢ao
de ma;lglras destinadas a manutengao preventiva e corretiva das pontes e pontilhdes do
Municipio pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme detalhamento abaixo:

Descricao Quant | Unidade | Total
VIGAS- 30CM X 30CM X 6M 24 Un 24
VIGAS- 35CM X 30CM X 7M 24 Un 24
PRANCHAS- 7CM X 20CM X 4,50M 1.100 | Un 1.100
GUIAS-2,5CM X 10CM X 5,50M 120 Un 120
GUIAS-2,5CM X 12CM X 5,50M 120 Un 120
TABUAS- EUCALIPTO CERNE VERMELHO 100 Un 100
SARRAFO DE EUCALIPTO 2,5CM X 7,5CM X 5,5M 500 Un 500
\\ TRAVESSA 8CM X 15CM X 4,50M 100 Un 100
VIGA 30CM X 30CM X 12M 50 Un 50
VIGA 25CM X 25CM X 7M 60 Un 60
PRANCHA 5CM X 20CM X 5,50M 15 Un 75
VIGA 30 X 30 X 800 150 Un 150
PRANCHA 7 X 20 X 4,50 1500 | Un 1500

Tipo de madeira: EUCALIPTO CERNE VERMELHO

LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

(Art. 18, §1°, V. da Lei 14.133/21)

Visando solucionar o problema estrutural e de desgaste das pontes e pontilhdes do
Municipio, a equipe de planejamento promoveu o levantamento de mercado e avaliou as
seguintes alternativas possiveis de solugao:

a) Produgdo e extragdo propria de madeira pelo Municipio: Solugdo descartada. O
Municipio nao dispoe de areas de reflorestamento com volume comercial suficiente,
tampouco possui 0 maquinario, a méo de obra especializada e as licengas ambientais
necessarias para atuar no corte e no beneficiamento primario de toras.

b) Substituicdo integral das pontes de madeira por estruturas de concreto armado ou
metal: Solugdo técnica e economicamente inviavel para o momento. Embora apresente
maior durabilidade a longo prazo, essa alternativa exigiria a elaboragao de projetos de

engenharia complexos, licenciamentos demorados e alto custo de investimento inicial.
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Isso inviabilizaria o atendimento corretivo e tempestivo necessario para manter o trafego
e o escoamento da produg¢ao nas diversas estradas vicinais de forma simultanea.

c) Aquisicdo de madeira aparelhada (sob medida) de fornecedores especializados:
Solugéo escolhida. Consiste na compra do material florestal ja beneficiado e pronto para
uso, focado na substituicdo pontual das pecas desgastadas (como vigas, pranchas e
guias), utilizando a capacidade operacional e a mao de obra da prépria Secretaria de
Transportes.

A escolha pela alternativa ‘c’ demonstra ser a mais vantajosa para a Administragao
Publica, pois aproveita as fundagdes remanescentes das pontes atuais, exigindo um custo
significativamente menor a curto prazo e permitindo o rapido restabelecimento das
condigdes de trafego. Além disso, o mercado local e regional possui vasta diversidade de

serrarias e madeireiras regulares.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS E
MEMORIAS DE CALCULO
(Art. 18, §1°, VI, da Lei 14.133/21)

A estimativa do valor da contratagao foi realizada com base em pesquisa preliminar de
precos junto ao mercado, abrangendo cotagoes com multiplos fornecedores do ramo,
considerando os pregos unitarios.

O valor total estimado para a contratagado € R$ 590957,00 (Quinhentos e noventa

mil, novecentos e cinquenta e sete reais.)

A meméria de calculo consiste na soma dos valores unitarios do objeto identificado
como necessario, multiplicados pelas respectivas quantidades, resultando no valor
global acima indicado, conforme orgamento técnico constante na documentagao anexa
aos autos.

Ressalta-se que os pregos refletem valores praticados compativeis com o mercado
especifico de madeira.

Ressalta-se, ainda, que, por se tratar de Estudo Técnico Preliminar, a presente
estimativa possui carater preliminar, podendo ser complementada e/ou ajustada na fase
de elaboragéo do Termo de Referéncia, mediante analise de compatibilidade de pregos
com o mercado, especialmente considerando as caracteristicas especificas do objeto
conforme disposto na Lei n° 14.133/2021 e a necessidade de priorizagdo de pregos

publicos na formagao da “cesta de precos” (art.23, §1°).




O montante sera integralmente custeado com recursos proprios do caixa da Prefeitura
Municipal de Encruzilhada do Sul, havendo previsao orgamentaria para a realizagao da
despesa.

Em observancia ao art. 18, § 1°, inciso VI, e ao art. 24 da Lei n° 14.133/2021, a
Administragdo podera optar por preservar o sigilo do orgamento estimado e de suas
memorias de calculo até a conclusao da fase de lances da licitagdo, caso conclua que tal

medida potencializa a competitividade e a obtengéo de propostas mais vantajosas para o
Municipio.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO
(Art. 18, §1°, VII, da Lei 14.133/21)

A solucéo adotada consiste na aquisi¢éo, de forma parcelada, de madeira eucalipto cerne
vermelho, com dimensbes e especificagdes proprias para a estruturagdo de pontes e
pontilhées, cuja selegdo do fornecedor dar-se-a por meio de licitagdo na modalidade
Pregéao, na forma eletrénica pelo Sistema de Registro de Pregos.

O ciclo da contratagdo abrangera o fornecimento do material, o acondicionamento
adequado, o transporte sob responsabilidade e risco exclusivos da contratada e o
descarregamento nos locais designados pela Secretaria de Desenvolvimento e Mobilidade
Rural.

Em relagao as exigéncias de manutengao e assisténcia técnica, por se tratar de material
de consumo a ser aplicado diretamente pela mao de obra do préprio Municipio, néo ha
aplicabilidade de prestagdo de assisténcia técnica continuada. Contudo, exigir-se-a
garantia legal e contratual contra vicios redibitorios (como podridao interna, fendas
profundas ou ataque de insetos xil6fagos nédo detectados no momento do recebimento
provisério), devendo a contratada promover a substituicao das pecas defeituosas as suas
expensas, nos prazos a serem fixados no Termo de Referéncia.

Dessa forma, a solugdo proposta apresenta-se adequada, proporcional e alinhada ao
interesse publico, garantindo a continuidade dos servigos, a eficiéncia na gestao da

manuteng¢édo municipal e a correta aplicagéo dos recursos publicos.

DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO I

(Art. 18, §1°, VIII, da Lei 14.133/21)
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Nos termos do art. 40, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, foi analisada a possibilidade
de parcelamento da contratagdo, com vistas a ampliagdo da competitividade e a
obtencdo de maior vantajosidade para a Administragéo Publica.

Tratando-se de fornecimento de bens de natureza perfeitamente divisivel (pegas de
madeira com diferentes dimensdes e finalidades), resta técnica e economicamente
justificada a realizagao do parcelamento da contratagao, que ocorrera sob a forma de
adjudicacgao por itens independentes. Tal medida atende de forma mais adequada ao
interesse publico, pois ndo acarreta prejuizo ao conjunto do objeto ou perda de
economia de escala, propiciando a ampla participagéo de licitantes e o aproveitamento
do mercado local, em estrita observancia a Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU).

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE
E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E
FINANCEIROS DISPONIVEIS

(Art. 18, §1°, IX, da Lei 14.133/21)

Em termos de economicidade e aproveitamento de recursos materiais e financeiros, a
aquisicdo de madeira aparelhada (sob medida) possibilita a manutencao corretiva e
preventiva imediata, garantindo o aproveitamento das fundagbes e estruturas
remanescentes das pontes. Tal medida evita o colapso total das vias e consome um
volume de recursos financeiros consideravelmente menor do que a substituigéo de todas
as estruturas por pontes de concreto, representando a solugdo mais viavel para a atual
capacidade de investimento do Municipio.

No que tange ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a compra do material
florestal ja beneficiado e pronto para o uso otimiza a forga de trabalho da propria Secretaria
de Desenvolvimento e Mobilidade rural. O Municipio empregara seus servidores e
maquinarios proprios na execugao direta dos reparos, eliminando a necessidade e os
custos adicionais com a terceirizagdo de méao de obra de engenharia para a instalagao.
Como resultados institucionais e beneficios diretos a sociedade, a contratagao assegura
a seguranca e a continuidade de servigos publicos essenciais na zona rural, garantindo

rotas trafegaveis para o transporte escolar, o acesso tempestivo a servigos de saude e o

/

ininterrupto escoamento da produgéo agricola local.



Por fim, ao consolidar o quantitativo de madeiras em uma unica licitagao, dividida em itens
ou lotes, a Administragao atinge o resultado pretendido de ganho de economia de escala,
mitigando o risco de sobreprego e fomentando o desenvolvimento do comércio regional,

em estrito alinhamento aos objetivos do processo licitatorio.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO
(Art. 18, §1° X, da Lei 14.133/21)

Previamente a celebragao do contrato, a Administragéo devera adotar as providéncias
administrativas necessarias para assegurar a legalidade, a regularidade e a adequada
formalizagdo da contratagdo, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis.

Dentre as providéncias a serem adotadas, destacam-se:

a) Autuagéo e instru¢do do processo administrativo, com a devida juntada do Estudo
Técnico Preliminar, do termo de Referéncia, do edital e dos demais documentos
pertinentes,
b) Pesquisa e analise de pregos, visando verificar a compatibilidade dos valores
praticados com os pregos de mercado;
c) Verificagdo da regularidade juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e
técnica da empresa a ser contratada, conforme requisitos definidos no presente ETPe
no futuro instrumento convocatoério;
d) Reserva e verificagao da disponibilidade orgamentaria, com a emissao da respectiva
nota de empenho, nos termos da legislagao vigente;
e) Analise e manifestagdo dos setores competentes, incluindo controle interno e
assessoria juridica, quanto a legalidade e a adequagéo da contratacao;
f) Elaboragdo da minuta contratual ou instrumento equivalente, observando as
clausulas essenciais previstas na Lei n° 14.133/2021;
g) Designagéo do gestor e do fiscal do contrato, para acompanhamento e fiscalizagao
da execugao contratual.
h) Elaboragao do Termo de Referéncia e do Edital, com a transposigéao fiel das exigéncias
de sustentabilidade ambiental e de controle de origem;
10.3. Em estrito atendimento a parte final do inciso X, do § 1°, do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, que exige manifestagdo sobre a necessidade de capacitagao de servidores
-



para a fiscalizagao e gestao contratual, a Administragao informa que a equipe técnica da
Secretaria de Desenvolvimento e Mobilidade Rural ja possui a experiéncia pratica
necessaria para o recebimento, a conferéncia de bitolas e a analise visual da qualidade
das madeiras, restando dispensada, para este objeto especifico, a promog¢éao de cursos
de capacitagédo adicionais prévios a contratagao.
A adocéao dessas providéncias € indispensavel para garantir a seguranga juridica, a
transparéncia e a eficiéncia da contratagédo, assegurando o atendimento ao interesse

publico e a correta aplicagéo dos recursos publicos.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(Art. 18, §1°, XI, da Lei 14.133/21)

A perfeita execugdo do objeto (manutengdo estrutural de pontes e pontilhdes) &
interdependente da utilizagao de materiais de fixagéo e ferragens (como pregos de grande
porte, parafusos, porcas, arames e chapas metalicas), bem como do uso de maquinario e

ferramentas adequadas por parte da equipe técnica.

Nesse sentido, informa-se que tais insumos, ferramentas e equipamentos acessorios
serao objeto de contratagéo correlata em processo licitatorio especifico e oportuno, razao

pela qual ndo compdem o escopo de aquisi¢ao do presente Estudo Técnico Preliminar.

DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS REFUGOS, QUANDO APLICAVEL

(Art. 18, §1°, XIlI, da Lei 14.133/21)

A aquisicao de madeira para manuteng&o estrutural de ponte e pontilhdes pode gerar
impactos ambientais relevantes, especialmente quando relacionada a exploragao
florestal, transporte e destinagéo de residuos. Entre os principais impactos potenciais,

destacam-se: desmatamento e perda de biodiversidade, emissao de gases de efeito




estufa no transporte, geragao de residuos sélidos (refugos de madeira), consumo de
energia nos processos produtivos e risco de aquisicado de madeira de origem ilegal.
Para mitigar tais impactos, deverao ser adotadas as seguintes medidas:
Origem legal e sustentavel da madeira: A mitigagao do risco de aquisigdo de madeira
oriunda de desmatamento clandestino sera garantida por meio das exigéncias, ja fixadas
nos Requisitos da Contratagéo deste ETP.
Minimizagdo, destinagdo de residuos e logistica reversa (Resolucdo CONAMA n°
307/2002 e Lei n° 12.305/2010): O planejamento de aquisicdo da madeira em pegas ja
aparelhadas e nas bitolas exatas (sob medida) reduz drasticamente a geragéao de sobras
no canteiro de obras. Os eventuais residuos de madeira gerados na manutencéao das
pontes (classificados como residuos da construgao civil - Classe B) serdo manejados pela
prépria Administragéo, podendo ser reaproveitados em estruturas menores ou destinados
a compostagem/reciclagem. Ademais, por se tratar de material de consumo que sera
fisicamente incorporado as obras publicas, sem a geragdo de embalagens ou refugos
téxicos associados ao produto comercializado, atesta-se a inaplicabilidade da exigéncia
de logistica reversa ao fornecedor neste objeto especifico.
Controle e fiscalizagdo: A equipe técnica da Administragéo realizara inspegao rigorosa no
recebimento, conferindo as dimensdes e a sanidade estrutural das madeiras, a fim de
evitar o aceite de pecas com vicios redibitérios (como brocas ou podridéo) que gerariam
descarte precoce e desperdicio de recursos naturais e financeiros.
Transporte e eficiéncia logistica: A modelagem da licitagao sob a forma de parcelamento
por itens/lotes viabiliza naturalmente a ampla participagdo do comércio madeireiro local e
regional, o que, consequentemente, otimiza as rotas de frete de carga pesada e colabora
para a redugéo da emissao de gases de efeito estufa (GEE) decorrentes do transporte.
Dessa forma, busca-se garantir que a aquisigéo e utilizagdo da madeira ocorram de
forma ambientalmente responsavel, alinhada aos principios de sustentabilidade,

eficiéncia no uso de recursos naturais e redugao de impactos ambientais.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DE CONTRATAGAO
PARA ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
(Art. 18, §1°, XIll, da Lei 14.133/21)




Conclui-se que a contratagéo é necessaria e adequada para atender a necessidade
identificada, garantindo a manutengao das pontes, essencial a continuidade dos
servigos publicos.

A contratagdo do fornecimento de madeiras, necessarias a manutengao de pontes,
junto ao mercado fornecedor (serrarias € madeireiras regulares) configura a solugéo
tecnicamente adequada e economicamente vantajosa, declarando-se a sua plana
viabilidade.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se plenamente compativel com o interesse publico
e apta a atender a finalidade a que se destina, recomendando-se o prosseguimento do
processo administrativo, com a adogéo das providéncias cabiveis para a elaboragéo

do respectivo Termo de Referéncia e a formalizagéo da contratagéao.

Encruzilhada do Sul, 29 de abril de 2026.
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