Porto Alegre, 8 de julho de 2026.

A

CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES
AJ/C Presidente da Comissao de Licitagoes
E-mail: presidencia@camarabento.rs.qov.br

Ref. - EDITAL - Concorréncia Presencial n° 1/2026 - Processo Administrativo n°
CMBG-CPA-2026/00032 - Servigos de publicidade

Prezados Senhores,

O Sinapro/RS — Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Rio Grande do
Sul, no exercicio de suas atribuigcbes estatutarias, juridicas e institucionais, com o intuito de assegurar
o cumprimento da legislagdo especifica do setor publicitario e a isonomia entre os concorrentes,
analisou documento relacionado a Concorréncia n° 01/2026 para contratagdo de servigos de
publicidade e propaganda e passa-se a apresentar as seguintes consideragdes técnicas:

Necessario esclarecer que o objetivo ndo é prejudicar o andamento da licitagdo, mas
auxiliar para que ela transcorra de maneira licita e eficiente.

Todavia, alguns pontos merecem revisao e aperfeicoamento, conforme segue.

O Edital SIGA n°® CMBG-EDL-2026/00044 disciplina a Concorréncia Presencial n°
1/2026, destinada a contratacdo de agéncia de propaganda para a prestagdo de servigos de
publicidade, sob o critério de julgamento de técnica e prego, com fundamento na Lei n°® 12.232/2010 e
aplicagdo complementar da Lei n°® 14.133/2021.

A Lei n°® 14.133/2021 determina que as licitagdes observem, entre outros, os principios
da legalidade, igualdade, planejamento, transparéncia, motivagao, vinculagdo ao edital, julgamento
objetivo, seguranga juridica, competitividade e economicidade (art. 5°). O art. 25, por sua vez, exige
que o edital contenha regras claras relativas ao julgamento e as condigdes contratuais. Nao basta que
os critérios estejam formalmente escritos: é indispensavel que sejam compativeis entre si, completos
e operacionalizaveis.

A objetividade do julgamento pressupde que uma mesma oferta ndo seja
simultaneamente premiada e inadmitida por comandos distintos do instrumento convocatorio.
Também ndo se admite que a escolha de uma modalidade de garantia assegurada por lei seja
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inviabilizada por prazos editalicios incompativeis. Contradicdbes dessa natureza transferem a
Comissao de Licitagbes a tarefa indevida de reconstruir o edital apds a apresentagao das propostas,
abrindo espaco para solugdes casuisticas e tratamento nao uniforme entre os participantes.

DAS INCONSISTENCIAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

IV.1 - Contradigao entre o limite de desconto sobre custos internos e a respectiva pontuagao

O item 6.4.1, inciso Il, estabelece faixa expressa de aceitabilidade para o desconto a
ser concedido sobre os custos internos calculados com base na Lista de Referéncia do SINAPRO/RS:

“Néo sera aceito percentual de desconto inferior a 10% (dez por cento) e maior que
20% (vinte por cento), a ser concedido ao ANUNCIANTE, sobre os custos internos
dos servigos executados pela licitante, baseados na tabela referencial de pregos do
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Rio Grande do Sul.”

Logo, pela literalidade do item, somente sdo admissiveis propostas com desconto
situado entre 10% e 20%. A prépria disposi¢do vincula esse intervalo a exequibilidade do contrato e
aos precos de mercado.

“0

Entretanto, o item 8.12.1, alinea “e”, ao disciplinar a pontua¢do do mesmo componente
econdmico, prevé faixas inteiramente externas ao intervalo de aceitabilidade: 20 pontos para
desconto de 50% ou superior; 15 pontos para descontos de 45% a 49%; 12 pontos para descontos de
40% a 44%; e 10 pontos para descontos de 30% a 39%. A tabela ainda afirma que tais percentuais
estariam “fixados nos limites estabelecidos nos quesitos 6.4”, embora nenhum deles esteja
compreendido nesses limites.

A incompatibilidade é absoluta e impede a aplicagao regular do fator D5 da férmula de
pontuagao. Toda proposta que observe o item 6.4.1, inciso Il, com desconto de 10% a 20%, fica sem
pontuagao definida na tabela do item 8.12.1, alinea “e”. Em sentido inverso, toda proposta que se
enquadre nas faixas pontuadas de 30% a 50% ou mais deveria ser rejeitada por exceder o limite
maximo de 20%. Nao ha interpretacdo sistematica capaz de solucionar o conflito sem efetiva

alteracao do edital.

Além de inviabilizar o calculo da nota econbmica, a tabela premia justamente os
descontos que o item 6.4.1 considera incompativeis com a exequibilidade. A regra cria incentivos
contraditérios, impede que as licitantes saibam qual percentual formular e compromete a comparagao
isondbmica das propostas. Incidem, portanto, os principios da vinculagao ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica e da selegédo da proposta mais vantajosa, bem como o art. 59 da Lei n°
14.133/2021, que pressupde critérios coerentes para afericdo da conformidade das propostas.

A correcao deve ser expressa e completa, alcangando o item 6.4.1, inciso Il, o item
8.12.1, alinea “e”, a férmula de calculo da nota final da proposta de pregos € o modelo do Anexo Il, se
necessario. A Administracdo devera definir uma Unica faixa de admissibilidade e uma escala de
pontuagao compativel com essa faixa, acompanhada da justificativa técnica de exequibilidade. Como
a alteracéo incide sobre elemento essencial da proposta econémica, impde-se a republicacéo e a

reabertura integral do prazo.
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IV.2 - Omissdo e ambiguidade quanto as modalidades e aos prazos da garantia contratual

O item 10.6 do Edital determina que a contratada preste garantia de 10% do valor do
contrato “no ato da assinatura, em conformidade com a legislagdo vigente”, mas nao esclarece as
modalidades admitidas nem explicita o direito de escolha da futura contratada. A minuta contratual,
em sua clausula 12.1, adota regra temporal diversa, prevendo a prestacao da garantia em até 30 dias
Uteis contados da assinatura. Ha, portanto, divergéncia entre prestagdo no ato da assinatura e
prestagao posterior a assinatura.

A ambiguidade ¢é reforgada pela clausula 12.4, que, apenas para a hipdtese de
prorrogagao, prevé nova garantia “escolhida pela CONTRATADA entre as modalidades previstas na
Lei n® 14.133/21”". A redacdo pode levar a interpretagao de que a livre escolha existiria somente na
renovagao, e ndo na garantia inicial, justamente porque o edital e a clausula 12.1 silenciam a respeito.

Por fim, a clausula 12.5.1 disciplina especificamente a restituigdo de “garantia
realizada em dinheiro”. A previsao, isoladamente considerada, poderia ser entendida apenas como
regra propria da caugdo em dinheiro. O problema surge da leitura conjunta com o siléncio das
clausulas anteriores: sem ressalva expressa de que se trata de uma das modalidades possiveis, a
redagdo sugere que a caugao em dinheiro seria a modalidade esperada ou preferencial, o que nao se
harmoniza com o regime legal.

O art. 96, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 atribui ao contratado o direito de optar entre
quatro modalidades: (i) caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica; (ii) seguro-garantia; (iii)
fianga bancaria emitida por banco ou instituigao financeira autorizada pelo Banco Central; e (iv) titulo
de capitalizacdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total. A Administragdo pode
exigir a garantia quando prevista no edital, mas ndo pode reduzir, expressa ou implicitamente, o
conjunto de alternativas assegurado ao contratado.

Ha ainda incompatibilidade especifica com o seguro-garantia. Nos termos do art. 96, §
3°, o edital deve fixar prazo minimo de um més, contado da homologagéo e anterior a assinatura do
contrato, para a prestagcado da garantia quando o contratado optar por essa modalidade. O item 10.3
prevé assinatura em cinco dias Uteis apds a convocagao; o item 10.6 exige a garantia no ato da
assinatura; e a clausula 12.1 admite sua apresentagdo somente depois da assinatura. Nenhuma
dessas solugdes preserva, de modo claro, o prazo legal especifico do seguro-garantia.

Assim, ndo se trata apenas de solicitar uma informacdo acesséria. E necessaria a
retificagdo coordenada do item 10.6 e das clausulas 12.1, 12.4 e 12.5.1 da minuta contratual, para:
declarar expressamente a livre escolha da contratada entre todas as modalidades do art. 96, § 1°;
estabelecer prazos compativeis com cada modalidade, especialmente com o § 3° do art. 96; e
esclarecer que a regra de restituicdo em dinheiro se aplica exclusivamente quando essa modalidade
tiver sido escolhida, sem preferéncia ou restricdo as demais. Quanto a caugao em dinheiro, a redacao
também deve observar o art. 100 da Lei n° 14.133/2021, que assegura sua atualizagdo monetaria.

DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO, RETIFICACAO E REABERTURA DO PRAZO

A contradigdo relativa aos custos internos atinge diretamente a elaboragdo da
proposta de pregos e a formula de classificagdo. Nao pode ser solucionada por interpretagao informal,
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ata de sessdo ou esclarecimento posterior a entrega dos envelopes. A definicdo do percentual
ofertado depende de conhecimento prévio e inequivoco do intervalo admissivel e da pontuacgao
correspondente.

A orientagdo consolidada do Tribunal de Contas da Unido € no sentido de que
alteragbes de clausulas capazes de afetar a formulagdo das propostas exigem republicagao do edital
e reabertura dos prazos, posicdo compativel com o art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021. A mesma
providéncia € recomendavel para a disciplina da garantia, de modo a impedir que a vencedora seja
surpreendida, apos a homologacéo, por uma modalidade ou prazo nao claramente estabelecidos.

Por conseguinte, a medida juridicamente segura e administrativamente eficiente é
suspender a sessao designada, apreciar a presente impugnacgao, retificar o edital e seus anexos e
promover nova divulgagdo com reabertura integral do prazo de apresentagao das propostas.

DIANTE DO EXPOSTO, pede e requer que seja recebida e acolhida a presente
manifestagdo, com a necessaria suspensao da presente Concorréncia n® 01/2026, para retificagao
dos seus instrumentos convocatorios, a fim de adequa-los a legislagao patria.

O SINAPRO/RS ressalva o carater preventivo e colaborativo desta manifestagao,
destinada a assegurar isonomia, competitividade, seguranca juridica, julgamento objetivo e adequada
execugcdo contratual. Na hipotese de ndo acolhimento, ficam resguardadas as medidas
administrativas, de controle externo e judiciais cabiveis.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b KARINE MORAIS DOS SANTOS
g ol Data: 09/07/2026 17:15:00-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Karine Morais

Gestora executiva do Sinapro/RS

Assessoria Juridica
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