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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Outubro

TERMO DE REFERENCIA

SIGA N° CMBG-CTS-2026/00015
1. OBJETO
1.1. DEFINICOES DO OBJETO

Contratagc@o de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos de projetos de
divulgacdo de atos, programas, servigos e campanhas da Camara Municipal de Bento
Gongalves, nos termos do art. 37, § 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e
Lei 12.232, de 29 de abril de 2010, para prestacéo de servicos de Publicidade por Agéncias
de Propaganda, anunciante e veiculos de comunicagdo e suas reciprocas relagdes vigentes,
observado o cardter educativo, informativo e de orientacdo social. Tais projetos
compreenderdo o estudo, o plangjamento, pesquisa, a concepcdo, a conceituacdo, a criacéo,
a execucdo interna e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgagéo, com o objetivo de difundir ideais ou informar o pdblico em geral.

O objeto também compreende as seguintes atividades:

a) Desenvolvimento de agdes de publicidade de caréter educativo, informativo ou de
orientacdo social mediante estudo, planejamento, pesquisa, concepcdo, conceituacio,
criagdo, execucdo e a distribuicdo de campanhas, pegas e materiais publicitarios na
seguinte forma:

1. Plangjamento, concepcao, veiculacao e distribuicéo de programas de rédio e TV, nos
meios digitais, bem como campanhas publicitérias;

2. Plangjamento, concepcao, veiculagdo e distribuicdo de aniincios de publicidade
institucional e legal em emissoras deradio, TV, jornais, revistas, internet e meios
aternativos, podendo cada qual ter abrangéncialocal, regional, estadual, nacional e
/ou internacional;

3. Realizagdo de estudos e pesquisas dos veiculos de divulgacdo que melhor possam
difundir as campanhas e servicos do Legislativo, no que se refere a sua natureza,
influéncia, eficiéncia, area de abrangéncia, audiéncia e as suas caracteristicas ao
custo da publicidade;

4. Servicos de elaboragdo, concepcdo, edicao, producao e distribuicdo de publicacdes
impressas e digitais diversas para divulgacéo da Contratante em jornais, front light,
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outdoors mini-doors, revistas, panfletos, empena, back light, folders, midias digitais
triedo, e outros bus door;

5. Execucdo do Plano de Comunicagdo apresentado conforme anuéncia da Assessoria
de Comunicagdo Socidl;

6. Intermediacdo na veiculacdo de pegas publicitarias em todos os meios de
comunicagdo tradicionais e/ou aternativos.

1.2. NATUREZA DO OBJETO

O objeto da presente contratagdo caracteriza-se como prestacdo de servicos técnicos
especializados de publicidade, a serem executados por intermédio de agéncia de
propaganda, nos termos da Lei Federal n° 12.232/2010.

Trata-se de servico de natureza predominantemente intelectual, que envolve atividades de
estudo, planejamento, pesquisa, concepcdo, criacdo, execucdo e distribuicdo de campanhas
e agdes de comunicagdo institucional, voltadas a divulgacdo das atividades, programas e
servigos da Camara Municipa de Bento Gongalves, com carédter educativo, informativo e
de orientagdo social, conforme disposto no art. 37, §1°, da Constituicdo Federal.

Em raz8o de sua natureza, 0os servi¢cos ndo se enquadram como atividades comuns
padronizéveis, uma vez que demandam solugdes criativas, estratégicas e personalizadas,
variaveis conforme os objetivos de comunicagdo, o publico-alvo e os meios utilizados em
cada demanda especifica.

1.3. QUANTITATIVOS

A presente contratagdo ndo comporta a definico prévia e exata de quantitativos
dos servigos a serem executados, em razdo da natureza especifica dos servicos de
publicidade, regidos pela Lel Federal n® 12.232/2010. Os servigos objeto desta contratagéo
possuem cardter predominantemente intelectual, estratégico e criativo, sendo
desenvolvidos sob demanda, conforme as necessidades institucionais da Cémara
Municipal de Bento Gongalves, especialmente no que se refere a divulgacdo de suas
atividades, programas, acOes e campanhas. Diferentemente de contratacfes de natureza
comum, os servigos publicité&rios ndo se traduzem em unidades padronizadas e
previamente mensurdveis, uma vez gque cada acdo de comunicacdo demanda solucbes
proprias, definidas a partir de variaveis como objetivos institucionais, publico-alvo, meios
de comunicagdo e contexto de execucdo. Assim, 0s quantitativos seréo definidos ao longo
da execucdo contratual, por meio de solicitagbes especificas da Administracdo,
acompanhadas dos respectivos planos de comunicagéo, pegas publicitérias, estratégias de
midia e demais instrumentos necessérios a adequada prestacdo dos servicos. A execucao
dos servicos observara os limites orcamentarios estabelecidos para a contratacdo, bem
como os critérios de economicidade, eficiéncia e interesse publico.

1.4. REGISTRO DE PRECO
N&o se aplica.
1.5. POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO
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O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir da sua
assinatura ou da data de publicagéo no Portal Nacional de Contratagdes Plblicas (PNCP),
podendo ser prorrogado sucessivamente, acritério da Administracdo, desde que
demonstrada a manutencdo da vantaj osidade das condi¢des contratadas e a existéncia de
dotacdo orcamentaria.

Considerando a natureza continua dos servicos de publicidade, voltados ao atendimento
permanente das demandas institucionais de comunicagdo da Camara Municipal de Bento
Gongalves, admite-se a prorrogacdo contratual até o limite méximo de 10 (dez) anos, nos
termos do art. 107 daLei Federal n° 14.133/2021.

A prorrogacdo estard condicionada a avaliagdo do desempenho da contratada, a
regularidade fiscal e trabalhista, bem como ao interesse publico devidamente justificado,
podendo ser precedida de negociacdo para adequacéo de precos e condicdes, se necessario.

1.6. DESCRICAO DA PRESTACAO DO SERVICO

Desenvolvimento de agdes de publicidade de caréter educativo, informativo ou de
orientacdo social mediante estudo, planejamento, pesquisa, concepgdo, conceituacao,
criagdo, execucdo e a distribuicdo de campanhas, pegas e materiais publicitarios na
seguinte forma:

a) Plangjamento, concepcao, veiculagdo e distribuicdo de programas de rédio e TV, meios
digitais, bem como campanhas publicitarias;

b) Plangjamento, concepcao, veiculagdo e distribuigcdo de anincios de publicidade
institucional e legal em emissoras deradio, TV, jornais, revistas, internet e meios
alternativos, podendo cada qual ter abrangéncialocal, regional, estadual, nacional e /ou
internacional;

¢) Redlizagdo de estudos e pesquisas dos veiculos de divulgagdo que melhor possam
difundir as campanhas e servicos do Legisativo, no que se refere a sua natureza,
influéncia, eficiéncia, &rea de abrangéncia, audiéncia e as suas caracteristicas ao custo da
publicidade;

d) Servicos de elaboracdo, concepcao, edicdo, producdo e distribuicdo de publicacdes
impressas e digitais diversas para divulgagdo da Contratante em jornais, outdoors mini,
doors, empena, digitais e outros back light, triedo, bus door, front light, revistas, panfletos,
folders, midias;

€) Execucgdo do Plano de Comunicacdo apresentado conforme anuéncia da Assessoria de
Comunicacdo Social;

f) Intermediagdo na veiculagdo de pegas publicitérias em todos os meios de comunicagéo
tradicionais e/ou aternativos.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

2.1. JUSTIFICATIVAS
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A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade de assegurar a adequada
comunicacdo institucional da Camara Municipal de Bento Gongalves, em observancia ao
principio constituciona da publicidade, previsto no art. 37, caput e §1°, da Constituicéo
Federal, segundo o qual a divulgagdo dos atos, programas, servicos e campanhas dos
0Orgéos publicos deve possuir carater educativo, informativo ou de orientagéo social.

A Cémara Municipal, enquanto 6rgéo representativo do Poder Legislativo local, exerce
fungdes essenciais a democracia, tais como a elaboragdo de leis, a fiscalizacdo da
Administracdo Publica e a representacdo dos interesses da populagdo. Nesse contexto,
torna-se indispensavel a implementacdo de estratégias eficazes de comunicagdo que
possibilitem a sociedade o pleno conhecimento das atividades parlamentares e o
acompanhamento das a¢les institucionais.

Conforme evidenciado no briefing que integra o presente processo, verifica-se que parcela
significativa da populagdo ainda possui conhecimento limitado acerca das competéncias do
Poder Legidativo, havendo, inclusive, confusdo recorrente entre as atribui¢des dos Poderes
Legidlativo. Tal cenério evidencia a necessidade de agOes estruturadas de comunicacéo
institucional, capazes de ampliar a compreensdo da sociedade sobre o papel da Camara
Municipal, fortalecer sua imagem institucional e estimular a participagdo cidada no
processo democrético.

A contratagdo de agéncia de publicidade especializada justifica-se, portanto, pela
necessidade de apoio técnico qualificado para o desenvolvimento de estratégias de
comunicacdo integradas, que envolvam planejamento, criagdo, producdo e veiculagdo de
campanhas e contelidos institucionais, adequados aos diferentes publicos e meios de
comunicagao.

Ademais, os servicos de publicidade possuem natureza técnica e intelectual, exigindo
conhecimentos especificos, experiéncia profissional e dominio de ferramentas e
metodologias proprias da érea, o que inviabiliza sua execucdo direta pela estrutura
administrativa interna, tornando necessaria a contratagdo por meio de licitagdo, nos termos
dalLe Federal n°12.232/2010.

A presente contratacdo também se fundamenta na necessidade de promover a transparéncia
publica, ampliar 0 acesso a informagao, incentivar o controle social e fortalecer o vinculo
entre o Poder Legidlativo e a comunidade local, contribuindo para o aprimoramento da
gestdo publica e o atendimento ao interesse publico.

Dessa forma, a contratacdo pretendida mostra-se adequada, necessaria e alinhada aos
principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico, bem como as
disposicbes da Lei Federal n° 14.133/2021.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO
3.1. SOLUCAO

A solugédo proposta consiste na contratacdo de agéncia de publicidade especializada, para a
prestacdo de servicos técnicos de comunicacdo institucional, de forma continua e sob
demanda, visando ao atendimento das necessidades da Camara Municipal de Bento
Gongalves no que se refere a divulgacéo de suas atividades, acles e programas.

4
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A contratacdo abrange o desenvolvimento de agdes de publicidade com caréter educativo,
informativo e de orientacdo social, compreendendo, de forma integrada e estratégica, as
seguintes atividades: plangjamento, pesquisa, concepcdo, criacdo, producdo, execucdo e
distribuicdo de campanhas, pecas e materiais publicitarios, bem como a intermediacdo na
vei culacdo junto aos diversos meios de comunicagao.

A solugdo contempla, ainda, a elaboragdo de estratégias de comunicagdo capazes de
atender aos objetivos institucionais da Camara Municipal, especialmente no sentido de
aproximar o cidaddo das atividades legislativas, ampliar o conhecimento da populagéo
sobre o funcionamento do Poder Legislativo, promover a transparéncia publica e
incentivar a participagéo da sociedade no processo democrético.

Para tanto, deverdo ser utilizadas estratégias de comunicagdo integradas, envolvendo
diferentes canais e plataformas, tais como midias tradicionais (radio, televisdo, jornal,
outdoor, entre outros), midias digitais (redes sociais, portais institucionais, plataformas de
video e demais meios €eletronicos), bem como agles institucionais e materiais gréaficos,
conforme a natureza de cada demanda.

A execucdo dos servicos sera realizada de forma indireta, sob regime de empreitada por
preco unitério, com remuneracdo baseada nos servigos efetivamente demandados e
executados, observando-se as tabelas referenciais aplicaveis, os percentuais de desconto
ofertados na proposta vencedora e as normas que regem a atividade publicitéaria.

A agéncia contratada devera disponibilizar equipe técnica qualificada e estrutura
operaciona adequada para atender as demandas da Administragdo, garantindo qualidade
técnica, eficiéncia, economicidade e alinhamento as diretrizes ingtitucionais.

Destaca-se que a presente solucdo mostra-se a mais adequada para atender as necessidades
da Cémara Municipal, considerando a complexidade, a natureza intelectual dos servigos
publicitérios e a necessidade de obtencdo de resultados efetivos na comunicagdo com a
sociedade, em conformidade com a legislacdo vigente, especialmente a Lei Federal n°
12.232/2010 eaLei Federa n° 14.133/2021.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.2. QUALIFICACOES TECNICAS
Certificado de qualificacao técnica de funcionamento, emitido pelo Conselho Executivo
das Normas-Padr&o (CENP) ou por entidade equival ente legal mente reconhecida como
fiscalizadora e certificadora das condicdes técnicas de agéncias de propaganda, conforme
disposto no § 1°do art. 4° da Lei n° 12.232/2010.

4.2.1. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

Atestado de Capacidade técnica em nome do responsavel técnico, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que o mesmo, tenha executado com

bom desempenho servico compativel em caracteristicas com o objeto da presente licitagéo.

4.2.2. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
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N&o se aplica.
4.2.3. PESSOAL TECNICO DISPONIVEL
N&o se aplica.
4.3. SUB—CONTRATACAO PARCIAL DO OBJETO
E vedada a subcontrataco do objeto.
5. MODELO DE EXECUC}AO DO OBJETO
5.1. INICIO DA EXECUCAO DO SERVICO

O prazo para inicio da prestagéo dos servicos € de até 05 (cinco) dias ap0s a assinatura do
contrato.

5.2. LOCAL DE EXECUGAO DO SERVIGCO

Os servicos ora licitados poderdo ser executados na propria sede da licitante vencedora,
estabelecendo-se 0 contato com a Assessoria de Comunicacdo e RelagBes Publicas por
telefone ou e-mail, e, também, na sede da Camara Municipal, dependendo da demanda e a
juizo critico da Presidéncia.

5.3. UNIDADE RESPONSAVEL
Assessoria de Comunicacéo
6. GESTAO DO CONTRATO
6.1. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo do contrato sera realizada por servidor(es) formalmente designado(s) pela
Cémara Municipal de Bento Gongalves, competindo-lhe(s) o acompanhamento, a
fiscalizac&o e o controle da execucéo contratual, nostermos da Lei Federal n° 14.133/2021.

O modelo de gestéo adotado serd orientado por demandas, considerando a natureza
continua e dindmica dos servicos de publicidade, sendo a execugdo contratual
operacionalizada por meio de solicitagbes especificas da Administracdo, formalizadas
mediante ordens de servico, briefings ou instrumentos equivalentes, contendo a descri¢édo
detalhada das agBes a serem desenvolvidas, prazos, objetivos e demais condicBes
pertinentes.

A contratada devera apresentar, para cada demanda, propostas técnicas e or¢camentarias
compativeis com as diretrizes estabelecidas, as quais deverdo ser previamente analisadas e
aprovadas pela unidade responsavel pela comunicacdo institucional da Camara Municipal,
antes da sua execucao.

CMBGCTS202600015A
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A fiscalizagdo do contrato compreendera a verificagdo do cumprimento das obrigactes
contratuais, da qualidade técnica dos servicos prestados, da aderéncia as estratégias de
comunicagdo aprovadas, bem como da regularidade dos custos apresentados, em
conformidade com as tabelas referenciais e os percentuai s de desconto contratados.

O acompanhamento da execugdo contratua incluirg, ainda, a validagdo das entregas
realizadas, a conferéncia dos servigos executados por terceiros eventualmente contratados,
a andlise dos relatérios de execugdo e a verificagdo da adequada aplicacdo dos recursos
publicos.

A contratada deverd manter interlocugdo permanente com a Administragdo, garantindo o
fluxo continuo de informagdes, a transparéncia na execucdo dos servicos e o atendimento
tempestivo das demandas institucionais.

Eventuais falhas ou desconformidades na execugdo dos servigos deverdo ser comunicadas
a contratada para imediata correcdo, podendo ensgjar a aplicacdo das sangdes previstas
contratualmente, caso ndo sejam sanadas no prazo estipulado.

6.2. FISCAL DO CONTRATO OU SERVIDOR RESPONSAVEL
Assessoria de comunicagdo
7. CRITERIOSDE MEDICAO E DE PAGAMENTO
7.1. FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado mensalmente, de acordo com a Tabela de Custos Internos do
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Rio Grande do Sul e aplicados os
percentuais de desconto apresentados na proposta de prego, mediante a apresentacdo da
respectiva Nota Fiscal, até o 30° (trigésimo) dia do més subsequente ao da prestacéo dos
servicos, apos a data de emissdo do Termo de Recebimento (apds constatagdo de que os
servicos foram executados a contento), pelo fiscal do contrato nomeado pela Camara
Municipal.

8. FORMA E CRITERIOSDE SEL EQAO DO FORNECEDOR

8.1. FORMA DE JULGAMENTO
A forma de julgamento sera disciplinada pelo instrumento convocatdrio.
Em consondncia ao que dispde o §1° do artigo 10 da Lei 12.232/2010, as propostas
técnicas apresentadas para esta licitagdo serdo avaliadas e julgadas por uma Subcomissdo
Técnica.
A excegdo do julgamento das Propostas Técnicas, que sera redizado pela Subcomissio
Técnica, devidamente constituida, todos os demais procedimentos e julgamentos serdo

efetuados e correrdo sob a responsabilidade da Comissdo de Licitagao.

Serdo realizadas tantas reunifes publicas quanto necessdrias, desde que observados os
procedimentos previstos no Edital e nalegislagdo em vigor.
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Serdo lavradas atas circunstanciadas de todas as reunifes, as quais serdo assinadas pelos
membros da comissdo especial de licitacgo ou da Subcomissdo Técnica, conforme o caso,
e pel os representantes das licitantes presentes que assim o0 desegjarem.

A Subcomissdo Técnica podera, em qualquer fase do processo, se julgar necessario,
proceder & vistoria das instalacbes e da aparelhagem disponivel para a realizacdo na
contratacdo. Todas as avaliacdes e julgamentos realizados pela Subcomissdo Técnica
deverdo ser acompanhados de motivagao expressa.

8.2. ADJUDICAGOES DO OBJETO

A adjudicacdo do objeto da presente licitago seré realizada ao licitante que for declarado
vencedor do certame, apds a conclusdo das fases de julgamento das propostas técnica e de
precos, bem como da habilitacdo, observados os critérios estabelecidos no edital e na
legislacdo aplicavel, especialmente a Lei Federal n° 12.232/2010 e a Lei Federal n° 14.133
12021.

Considerando a natureza dos servicos de publicidade e a necessidade de integracéo
estratégica das acbes de comunicacdo institucional, a adjudicacéo sera realizada por lote
Unico, ndo sendo admitido o fracionamento do objeto, a fim de garantir a unidade, a
coeréncia e a efetividade das campanhas e demais ac8es publicitérias desenvolvidas para a
Cémara Municipal de Bento Gongalves.

A concentragdo da execugdo contratual em uma Unica agéncia de publicidade visa
assegurar maior eficiéncia na gestdo do contrato, padronizagdo da comunicagéo
institucional, otimizacdo de recursos publicos e alinhamento estratégico das acbes
desenvolvidas.

Apés a adjudicacdo, 0 objeto serd encaminhado a autoridade competente para
homol ogacdo do certame e posterior formalizagdo do contrato administrativo.

9. ESTIMATIVASDO VALOR DA CONTRATA(;AO

9.1. MODELO UTILIZADO PARA DESCRICAO DOS PRECOS
O valor total anual da presente contratacdo é de até R$ 450.000,00 anuais.
Os valores serdo adequados, conforme a demanda, atendendo os termos da Lei n° 12.232
/2010, e com base no previsto na Lista Referéncia de Valores 2026 disponibilizada pelo
Sistema Nacional das Agéncias de Propaganda do Rio Grande do Sul (Sinapro-RS)
10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. DOTACAO ORCAMENTARIA

A dotagdo orcamentéria sera indicada pelo setor competente.

CMBGCTS202600015A

11. ESPECIFICAGAO DA GARANTIA

11.1. GARANTIA DO OBJETO

Assinado com senha por TCHAYLEN DE SOUZA.
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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Outubro

Como condicdo para assinatura do contrato, serd exigida garantia de execucao
correspondente a 10% (dez por cento) do valor inicia do contrato, nos termos do art. 96 da
Lei Federal n° 14.133/2021.

A critério da contratada, a garantia podera ser prestada em qualquer das modalidades
previstas no § 1° do art. 96 da Lei Federal n° 14.133/2021, cabendo-lhe a livre escolha
entre elas, observadas as condi¢des e requisitos legais aplicaveis.
12. GESTAO

12.1. SECRETARIA / ORGAO / RESPONSAVEL

Assessoria de Comunicacéo

Bento Gongalves, 14 de julho de 2026.

- assinado eletronicamente -

Tchaylen De Souza
Coordenador da Area de Comunicagéo
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