Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Outubro

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SIGA N° CMBG-CET-2026/00017
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da necessidade de a Camara Municipal de Bento
Gongalves promover, de forma continua, estruturada e eficiente, a comunicacio
institucional de suas atividades, atos, programas e servicos, em observancia ao principio
constitucional da publicidade, previsto no art. 37, caput e §1°, da Constitui¢ao Federal.

O Poder Legislativo Municipal desempenha func¢des essenciais a organizacao democratica,
incluindo a elaboracdo de normas, a fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo e a
representacdo dos interesses da coletividade. Para que tais funcdes sejam plenamente
exercidas, ¢ indispensavel assegurar a populacdo o amplo acesso as informacoes relativas a
atuacao institucional da Camara Municipal.

A complexidade das atividades de comunicacdo institucional, que envolvem planejamento
estratégico, criacdo de conteudos, definicio de meios e canais, producdo de materiais e
gestdo de campanhas, exige a atuacdo de profissionais especializados e o emprego de
metodologias e ferramentas proprias do setor publicitario.

Nesse contexto, a contratacdo de agéncia de publicidade especializada mostra-se
necessaria para viabilizar a execucdo integrada e qualificada das agdes de comunicagao,
garantindo maior eficiéncia, padronizacao e alcance das iniciativas institucionais.

A contratacdo pretendida, portanto, visa suprir demanda continua da Administracao,
contribuindo para o cumprimento de suas fun¢des institucionais, o fortalecimento da
transparéncia publica e o atendimento ao interesse coletivo.

2. DEMONSTR:ACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL
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O plano de contratacdes anual esta em fase de elaboracgao.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo de agéncia de publicidade devera observar os requisitos técnicos,
operacionais e legais necessarios a adequada execucdo dos servigos de comunicacgdo
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institucional da Camara Municipal de Bento Gongalves, nos termos da legislacdo vigente,
especialmente a Lei Federal n® 12.232/2010 e a Lei Federal n° 14.133/2021.

A empresa a ser contratada devera ser agéncia de publicidade especializada, regularmente
constituida, com capacidade técnica comprovada para a prestacdo de servigcos de
comunicacdo institucional, incluindo planejamento, criacdo, producdo e veiculagdo de
campanhas e pecgas publicitarias.

Os servigos deverao ser executados de forma continua, integrada e sob demanda, a partir
de solicitacdes especificas da Administragado, formalizadas por meio de briefings ou ordens
de servico, contendo os objetivos, prazos, publico-alvo e demais diretrizes necessarias.
A contratada devera disponibilizar equipe técnica qualificada e multidisciplinar,
compativel com a complexidade das demandas, assegurando a qualidade técnica dos
servigos prestados e o atendimento tempestivo das solicitagoes.
As acgdes de comunicacdo institucional deverdao observar, obrigatoriamente:

e 0 carater educativo, informativo e de orientacdo social;

¢ a vedacdo a promocao pessoal de agentes publicos;

¢ 0 alinhamento as diretrizes institucionais da Camara Municipal;

e a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

A execucdo dos servicos devera contemplar a utilizacdo de estratégias de comunicacgdo
integradas, envolvendo midias tradicionais e digitais, conforme a natureza de cada
demanda, garantindo alcance, efetividade e economicidade.

A contratada devera apresentar, previamente a execucao de cada demanda, propostas
técnicas e orcamentarias, que deverao ser analisadas e aprovadas pela Administragao.

Os custos relacionados a producao de pecas e a veiculacdo de campanhas deverdo observar
parametros de mercado, tabelas referenciais aplicaveis e os percentuais de desconto
ofertados na licitacdo, assegurando a vantajosidade da contratacao.

A contratada deverd manter regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria durante toda a
execucao contratual, bem como cumprir todas as obrigacdes legais e contratuais assumidas.

Por fim, a execuc¢do contratual devera ocorrer em conformidade com o modelo de gestdo e
fiscalizacdo estabelecido no Termo de Referéncia, assegurando o adequado
acompanhamento, controle e avalia¢do dos servigos prestados.
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4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Nao ¢ possivel estabelecer, de forma prévia e precisa, os quantitativos dos
servicos a serem executados no ambito da presente contratacdo, em razdo da natureza dos
servicos de publicidade, caracterizados por sua predominancia intelectual, criatividade e
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execucao sob demanda. As ac¢des de comunicagdo institucional variam conforme as
necessidades da Camara Municipal de Bento Gongalves, estando diretamente relacionadas
a fatores como calendario legislativo, programas institucionais, campanhas educativas,
demandas emergenciais de comunicacao e estratégias de divulgacao definidas ao longo da
execucdo contratual. Dessa forma, os servigos nio se traduzem em unidades padronizadas
passiveis de mensura¢do antecipada, uma vez que cada demanda envolve solugdes
especificas, com diferentes niveis de complexidade, abrangéncia e meios de veiculagdo. A
estimativa da contratacdo, portanto, ndo se baseia em quantitativos fixos de servigcos, mas
sim em limite orcamentario global, definido pela Administragdo com base em historico de
despesas com publicidade institucional, analise de contratacdes similares e planejamento
estratégico de comunicacdo. A execucdo dos servigos ocorrera de forma parcelada,
conforme demandas da Administra¢do, mediante solicitagdes especificas acompanhadas de
briefings, planos de comunicagdo e propostas técnicas e orcamentarias apresentadas pela
contratada. Assim, a mensuracdo dos servi¢os sera realizada com base nas entregas
efetivamente executadas e aprovadas, observando-se os parametros contratuais, as tabelas
referenciais aplicaveis e os valores pactuados na licitacao.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Os valores da presente contratacdo serdo fixados de acordo com a Tabela de Custos
Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Rio Grande do Sul e
aplicados os percentuais de desconto apresentados na proposta de preco, mediante a
apresentacdo da respectiva Nota Fiscal, até¢ o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente
ao da prestacdo dos servigos, apds a data de emissdo do Termo de Recebimento (apds
constatacdo de que os servigos foram executados a contento), pelo fiscal do contrato
nomeado pela Camara Municipal.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo seguira os valores estabelecidos no ultimo
certame realizado pela Camara Municipal, uma vez que atendeu as necessidades da area,
quer seja, de até R$ 450.000,00 anuais, ja devidamente atualizados.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacao de agéncia de publicidade especializada para a
prestacdo de servigos técnicos de comunicacgdo institucional, de forma continua, integrada
e sob demanda, com o objetivo de atender as necessidades da Camara Municipal de Bento
Gongalves na divulgacdo de suas atividades, agdes, programas e servicos.

A solucdo abrange o desenvolvimento completo das acdes de publicidade institucional,
compreendendo, de maneira articulada e estratégica, as etapas de planejamento, estudo,
pesquisa, concepg¢do, criagcdo, producdo, execucdo e distribuicdo de campanhas, pecas e
materiais publicitarios, bem como a intermedia¢do e supervisao da veicula¢do junto aos
diversos meios de comunicac¢ao.

CMBGCET202600017A

A execucdo dos servigos devera ocorrer a partir de demandas especificas da
Administragdo, formalizadas por meio de briefings ou instrumentos equivalentes, contendo
os objetivos institucionais, o publico-alvo, os prazos, os meios de comunica¢do e demais
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diretrizes necessarias. Para cada demanda, a contratada deverd apresentar propostas
técnicas e orcamentarias, previamente submetidas a analise e aprovacao da Administragdo.

A solucdo contempla a utilizacdo de estratégias de comunicagdo integradas, envolvendo
multiplos canais e plataformas, tais como midias tradicionais (radio, televisdo, jornais,
midia exterior, entre outros) e midias digitais (redes sociais, portais institucionais,
plataformas digitais e demais meios eletronicos), conforme a natureza e os objetivos de
cada agdo.

Incluem-se, ainda, na solucao, os servicos complementares necessarios a plena execuc¢ao
das acdes publicitarias, tais como producdo grafica, producdo audiovisual, servicos
digitais, pesquisa de opinido e demais atividades correlatas, quando demandadas pela
Administragdo.

A remuneracdo da contratada ocorrera com base nos servigos efetivamente prestados,
observando-se os critérios estabelecidos na licitacdo, os percentuais de desconto ofertados,
as tabelas referenciais aplicaveis e os custos de producdo e veiculacdo devidamente
comprovados.

A solucdo adotada visa assegurar maior eficiéncia, padronizac¢do, economicidade e
efetividade na comunicacio institucional da Camara Municipal, permitindo a execucdo
coordenada das acgdes de publicidade e o alcance dos resultados pretendidos pela
Administragdo.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, as contratacdes publicas devem, sempre que
possivel, ser parceladas, com vistas a ampliagdo da competitividade e a obtencdo de
propostas mais vantajosas para a Administra¢do, desde que tal medida ndo comprometa a
viabilidade técnica ou a eficiéncia da execucgdo do objeto.

No caso da presente contratacdo, ndo se mostra tecnicamente recomendavel o
parcelamento do objeto, tendo em vista as caracteristicas especificas dos servigos de
publicidade, regidos pela Lei Federal n® 12.232/2010.

Os servigos a serem contratados demandam atuacdo integrada, estratégica e continua,
envolvendo planejamento, cria¢do, producao e veiculacdo de campanhas institucionais. A
eventual divisdo do objeto entre multiplos fornecedores poderia comprometer a unidade
conceitual das acdes de comunicacdo, gerar conflitos de estratégia, dificultar a
padronizacdo da identidade institucional e reduzir a efetividade das campanhas.

Além disso, o parcelamento acarretaria maior complexidade na gestdo contratual, com
aumento dos custos administrativos, dificuldades na coordenacao das atividades e riscos de
sobreposi¢cdo ou descontinuidade das a¢des de comunicagao.
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A concentracdo da execucdo em uma unica agéncia de publicidade permite maior
eficiéncia operacional, melhor alinhamento estratégico, padronizacao da linguagem
institucional e otimizacdo dos recursos publicos, contribuindo para o alcance dos
resultados pretendidos pela Administracao.
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Ressalta-se, ainda, que o modelo de contratacio de agéncia de publicidade, com
adjudicacdo por lote Unico, é pratica consolidada na Administra¢do Publica, especialmente
em contratagdes dessa natureza, estando em conformidade com a legislacdo vigente e com
as boas praticas de gestao.

Dessa forma, conclui-se que a nao adocdo do parcelamento do objeto mostra-se a
alternativa mais adequada, sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, atendendo ao
interesse publico e assegurando maior eficiéncia na execugao contratual.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

A contratacdo de agéncia de publicidade especializada tem como objetivo a obtencdo de
resultados institucionais relacionados a melhoria da comunicacao publica, a ampliacdo da
transparéncia e ao fortalecimento da relacdo entre a Camara Municipal de Bento
Gongalves e a sociedade.

Como resultados pretendidos, destacam-se:

e Ampliacao do acesso da populacdo as informagdes publicas, por meio da divulgacao
clara, acessivel e estratégica das atividades legislativas, programas, servigos e
campanhas institucionais;

e Fortalecimento da transparéncia publica, garantindo maior visibilidade as acdes da
Camara Municipal e possibilitando o acompanhamento das atividades parlamentares
pela sociedade;

e Aprimoramento da comunicacao institucional, com desenvolvimento de estratégias
integradas e utilizacdo adequada dos diferentes meios e canais de comunicacao,
ampliando o alcance e a efetividade das mensagens;

e Fortalecimento da imagem institucional do Poder Legislativo, contribuindo para a
valorizacao de suas fungdes e para o reconhecimento de seu papel na organizacao
democratica;

e Promoc¢do da educacdo cidada, por meio de campanhas com carater educativo,
informativo e de orientacdo social, voltadas a conscientiza¢ao da populacdo sobre
direitos, deveres e funcionamento do processo legislativo;

e Estimulo a participagdo popular, incentivando o engajamento da sociedade nas
atividades legislativas, audiéncias publicas, consultas e demais instrumentos de
participacdo democratica;

e Melhoria da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, mediante planejamento
estratégico das ag¢des de comunicagdo, otimizacao de custos e controle da execucdo
contratual;
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e Padronizacao da comunicagdo institucional, assegurando coeréncia na identidade
visual, linguagem e posicionamento da Camara Municipal nos diversos meios de
comunicagao.

Assinado com senha por TCHAYLEN DE SOUZA.
Documento N° 187815-41 - consulta a autenticidade em
https://siga.bentogoncalves. rs.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=187815-41 SIG &}




Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Outubro

Os resultados serdo aferidos por meio do acompanhamento da execucdo contratual, andlise
das entregas realizadas, avaliacdo do alcance das campanhas, indicadores de desempenho
das acoes de comunicacdo e verificagdo do atendimento aos objetivos institucionais
definidos pela Administracao.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Para viabilizar a adequada execu¢do da contratacdo, a Camara Municipal de Bento
Gongalves devera adotar previamente e ao longo da execucdo contratual as seguintes
providéncias:

e Elaboracdao e aprovacdo dos documentos técnicos que instruem a contratacao,
incluindo o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e o edital de
licitagcdo, em conformidade com a legislac¢do vigente;

e Previsdo e reserva de dotacdo orcamentaria suficiente para suportar as despesas
decorrentes da contratacdo, observando-se o planejamento financeiro da
Administracao;

e Designacdo formal de gestor e fiscal do contrato, responsaveis pelo
acompanhamento, fiscalizacao e controle da execucgdo contratual;

e Estruturacdo dos fluxos internos de comunicacdo, com defini¢do clara dos setores
responsaveis pela demanda, validacio e aprovacgao das acdes publicitarias;

e Capacitacao basica dos servidores envolvidos na gestdo contratual, especialmente
quanto aos procedimentos de solicitacdo, analise e aprovacao de demandas
publicitarias;

e Defini¢cdo de diretrizes institucionais de comunicacao, incluindo identidade visual,
linguagem institucional e prioridades estratégicas, a fim de orientar a atuagdo da
ageéncia contratada;

e Organizacdo dos processos de solicitacdo de servigos, mediante ado¢do de
instrumentos padronizados, como briefings e ordens de servico, garantindo clareza,
rastreabilidade e controle das demandas;

¢ Disponibilizacdao de informagdes institucionais necessarias a execucao dos servicos,
assegurando a contratada acesso adequado aos dados e contetidos relevantes;

e Acompanhamento sistematico da execucgdo contratual, com validacdo prévia das
propostas apresentadas pela contratada, conferéncia das entregas e avaliacdo dos
resultados alcancados;

e Adocao de medidas de controle e transparéncia, assegurando o registro adequado
dos atos, despesas e resultados da contratagdo, em conformidade com os principios
da Administragao Publica.

Tais providéncias sdo essenciais para garantir a eficiéncia, a legalidade e a efetividade da
contratacao, bem como para assegurar o adequado atendimento ao interesse publico.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a presente contratacdo, ndo se identificam contratacdes diretamente interdependentes,
cuja execucao simultanea seja condi¢cdo indispensadvel para a viabilidade dos servigos de
publicidade a serem contratados.

Todavia, podem existir contratacdes correlatas, que, embora ndo condicionem a execuc¢ao
do objeto principal, guardam relacdo indireta com as agcdes de comunicagdo institucional,
tais como servigos de tecnologia da informagdo (manutencdo de sitio eletronico
institucional), servigos graficos, producao audiovisual e eventuais ferramentas digitais de
apoio a comunicagao.

Ressalta-se que tais contratacdes, quando necessarias, poderdo ser realizadas de forma
autonoma pela Administracdo ou, conforme o caso, serem viabilizadas no ambito da
execucao contratual da agéncia de publicidade, especialmente no que se refere a
contratacdo de fornecedores especializados para producao e veiculacdo de campanhas, nos
termos da legislacdo aplicavel.

De todo modo, a inexisténcia de contratacdes interdependentes ndo compromete a
implementacao da solucdo proposta, sendo a presente contrata¢do suficiente, por si so, para
atender as necessidades institucionais de comunicacdo da Camara Municipal de Bento
Gongalves.

12. DESCRICAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A presente contratacdo, por envolver predominantemente a prestacdo de servigos de
natureza intelectual na &rea de publicidade, ndo apresenta impactos ambientais
significativos diretos, especialmente quando comparada a contratagdes de obras ou
fornecimento de bens de grande escala.

Todavia, determinadas atividades vinculadas a execucdo dos servigos, como a producao de
materiais graficos, pecas publicitarias fisicas e eventuais a¢des presenciais, podem gerar
impactos ambientais indiretos, tais como consumo de papel, utilizacdo de insumos
graficos, geracao de residuos e consumo de energia.

Diante disso, a Administracdo devera adotar, sempre que possivel, medidas mitigadoras
voltadas a reducdo de tais impactos, dentre as quais destacam-se:

e prioriza¢do de midias digitais e meios eletronicos de comunica¢do, reduzindo a
necessidade de materiais impressos;

¢ uso racional de recursos materiais, especialmente papel e insumos graficos;
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e incentivo a utilizacdo de materiais sustentaveis e certificados na producdo grafica,
quando aplicavel;

e orientacdo para descarte adequado de residuos, especialmente aqueles decorrentes de
acoes promocionais e producdo de materiais;
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e adocdo de praticas sustentaveis por parte da contratada e de fornecedores
envolvidos, sempre que possivel.

A contratada deverd, no desenvolvimento das agdes publicitarias, considerar boas praticas
de sustentabilidade, contribuindo para a reducdo de impactos ambientais e para o uso
consciente dos recursos.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratagdo sdo de baixa
relevancia, podendo ser adequadamente mitigados por meio das medidas acima indicadas,
sem comprometer a execucao do objeto.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA CONTRATACAO

Diante das andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo de agéncia de publicidade especializada mostra-se necessaria, adequada e
viavel, sob os aspectos técnico, operacional, or¢amentario e juridico.

A solucdo proposta atende de forma eficiente a necessidade da Camara Municipal de
Bento Gongalves de estruturar e executar acdes de comunicacdo institucional, garantindo a
adequada divulgacdo de suas atividades, programas e servi¢os, em conformidade com o
principio constitucional da publicidade e com as disposi¢des legais aplicaveis.

Restou demonstrado que a contratacdo pretendida representa a alternativa mais vantajosa
para a Administrac¢do, especialmente em razdo da natureza dos servigos, que demandam
atuacao integrada, continua e especializada, ndo sendo recomendavel sua execucdo direta
ou o parcelamento do objeto.

Verificou-se, ainda, a compatibilidade da contratacdo com o planejamento institucional e
orcamentario, bem como a inexisténcia de Obices técnicos ou juridicos a sua
implementacao.

Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar manifesta-se favoravelmente a realizacdo da
licitag¢do, nos termos da legislacdo vigente, especialmente da Lei Federal n® 12.232/2010 e
da Lei1 Federal n° 14.133/2021, devendo o processo seguir para as etapas subsequentes de
instru¢do, incluindo a elabora¢ao do edital e a realizacdo do certame.

14. JUSTIFICATIVA PELO NAO-PREENCHIMENTO DOS ITENS NAO
OBRIGATORIOS

Todos os itens foram devidamente preenchidos.
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Bento Gongalves, 10 de abril de 2026.

- assinado eletronicamente -

Tchaylen De Souza
Coordenador da Area de Comunicagao
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