Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Outubro

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SIGA N° CMBG-CET-2026/00024
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da necessidade de modernizacdo, integracédo e
aprimoramento dos fluxos legidlativos, administrativos e documentais da Cémara
Municipal de Bento Goncgalves, considerando a crescente demanda por eficiéncia
operacional, transparéncia publica, seguranca da informacdo, acessibilidade digital e
conformidade com a legislacéo vigente. A solicitagéo partiu da identificac8o, pelos setores
administrativos e legislativos da Casa, da necessidade de implementagdo de solucéo
tecnoldgica integrada capaz de atender, de forma unificada, as rotinas relacionadas ao
Processo Legidlativo, Processos Administrativos, Gestdo Eletronica de Documentos (GED
/SIGAD), Portal Institucional, Ouvidoria, Servigo de Informagdo ao Cidaddo (SIC),
controle de acesso e demais funcionalidades correlatas indispensaveis ao adequado
funcionamento das atividades institucionais do Poder Legislativo Municipal.

Atualmente, verifica-se a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de tramitacdo
eletronica de proposicoes e processos, gestdo documental, controle de fluxos internos,
elaboracdo automatizada de documentos, armazenamento seguro de informagoes,
disponibilizac&o de contetido ao cidaddo e integracdo entre os diversos setores da Camara
Municipal. A evolucdo das exigéncias legais e tecnoldgicas, especialmente no gque se
refere a Lel Geral de Protec@o de Dados Pessoais (LGPD), Lei de Acesso a Informagéo,
normas de transparéncia publica, utilizagdo de assinaturas eletrénicas e digitais padréo | CP-
Brasil, acessibilidade digital e gestdo arquivistica documental, exige a adogdo de solucéo
tecnol 6gica moderna, segura e continuamente atualizada.

Além disso, a necessidade de ampliacéo da eficiéncia administrativa e legidlativa demanda
ferramenta que possibilite a automacéo de fluxos de trabalho, tramitacdo eletrénica
baseada em modelagem BPMN, controle de prazos, integracdo entre modulos, realizacdo
de sessOes plenarias eletronicas, geracdo automatizada de atas, gestdo de documentos
fisicos e digitais, além da disponibilizagdo de funcionalidades de Inteligéncia Artificial
aplicadas a gestao publica, com recursos de apoio a elaboracdo de documentos, resumos
processuais e consultas inteligentes, proporcionando maior produtividade, economicidade
e agilidade aos servigos publicos prestados.
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A contratac@o pretendida visa, ainda, garantir maior transparéncia e acesso a informacéo
ao cidaddo, mediante disponibilizagdo de portal institucional responsivo, consultas
publicas em tempo real, acompanhamento de proposicoes legislativas, integracdo com
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transmissdes de sessdes, disponibilizacdo de dados publicos e atendimento eletrénico de
demandas da sociedade. Busca-se, com isso, fortalecer os mecanismos de governanca,
controle institucional, publicidade dos atos administrativos e legislativos e eficiéncia da
atuacdo parlamentar, em observancia aos principios constitucionais da Administragéo
Pablica e ao interesse publico envolvido.

2. DEM ONSTR~AQAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOESANUAL

O Plano Anual de Contratacdes esta em fase de el aboragéo.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos da contratagdo constam no descritivo técnico em anexo a
presente contratagao.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

As estimativas das quantidades da presente contratagdo constam no memorial
descritivo em anexo.

5.LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar solucbes
tecnol6gicas disponiveis para atendimento das demandas administrativas, legislativas e
documentais da Camara Municipal de Bento Gongalves, analisando-se as alternativas
existentes sob 0s aspectos técnicos e econdmicos. Verificou-se a existéncia de empresas
especializadas no fornecimento de sistemas integrados destinados ao Poder Legislativo,
contemplando funcionalidades relacionadas ao processo legislativo, processos
administrativos, gerenciamento eletrénico de documentos, portal institucional, sessdes
plenarias eletrénicas, assinatura digital e recursos de inteligéncia artificial aplicados a
gestéo publica.

Dentre as alternativas analisadas, verificou-se que a utilizacdo de sistemas independentes
para cada funcionalidade apresenta desvantagens relacionadas a falta de integracéo entre
maodulos, duplicidade de informacgdes, maior complexidade operacional e elevacdo dos
custos de manutencdo e suporte. Da mesma forma, o desenvolvimento de solucdo propria
pela Administragdo mostrou-se tecnicamente e economicamente inviavel, considerando a
elevada complexidade do objeto, necessidade de equipe técnica especializada permanente,
custos de desenvolvimento, atualizag8o continua, seguranca da informacdo e adequacdo
constante as alteracfes legais e tecnol 6gicas.

Dessa forma, concluiu-se que a alternativa mais adequada e vantajosa para atendimento do
interesse publico consiste na contratacdo de solucdo tecnoldgica integrada, em ambiente
web, fornecida por empresa especializada, contemplando licenciamento, implantagéo,
suporte técnico, manutencdo, atualizacdo tecnolOgica e integracdo entre modulos
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administrativos, legislativos e documentais. Para fins de andlise mercadoldgica e
composi¢do da estimativa de pregos, foram utilizadas contrataces similares realizadas por
outros 6rgados publicos, em conformidade com o art. 23, 81°, inciso |1, da Lei Federal n°
14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo sera devidamente apurada no termo de
referéncia.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

As exigéncias relacionadas a manutencéo e assisténcia técnica estdo descritas
no memorial técnico em anexo.

8. JUSTIFICATIVASPARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo sera realizada em lote Unico, considerando a natureza integrada da solucéo
pretendida e a necessidade de compatibilidade técnica, operacional e funcional entre todos
0s modulos e funcionalidades do sistema legislativo, administrativo e documental da
Céamara Municipal de Bento Goncgalves. A divisdo da contratagdo por itens distintos
poderia comprometer a interoperabilidade entre os sistemas, gerar incompatibilidades
técnicas, duplicidade de informagdes, falhas de comunicagdo entre médulos, dificuldades
na manutencdo e aumento dos riscos operacionais e de indisponibilidade dos servicos.

Além disso, a execucdo do objeto por multiplos fornecedores dificultaria a definicéo de
responsabilidades técnicas, especialmente quanto a integracéo de dados, suporte técnico,
manutencao corretiva e evolutiva, seguranca da informacdo, atualizagbes sistémicas e
funcionamento continuo da plataforma. A centralizacdo da execucdo contratual em um
unico fornecedor possibilita maior eficiéncia na implantacéo, gestéo, suporte e atualizagéo
da solugéo, assegurando padronizacdo tecnoldgica, melhor desempenho operacional e
reducéo de custos administrativos relacionados a fiscalizacdo e gerenciamento contratual.

Dessa forma, o agrupamento do objeto em lote Unico mostra-se técnica e economicamente
mais vantajoso para a Administracdo Publica, atendendo aos principios da eficiéncia,
economicidade, continuidade do servico publico, integracdo sistémica e interesse publico,
sem prejuizo a competitividade do certame, considerando a existéncia de empresas
especializadas aptas ao fornecimento integral da solucéo pretendida.

9. DEMONSTRATIVO DOSRESULTADOS

A contratagdo da solugdo integrada de sistema legislativo, administrativo e de
gerenciamento eletronico de documentos visa proporcionar maior eficiéncia, modernizagdo
e padronizagdo dos fluxos internos da Cémara Municipal de Bento Gongalves,
promovendo significativa melhoria na gestéo das atividades legislativas e administrativas.
A implementacéo da solucdo permitira a automatizacéo de processos, tramitacdo eletronica
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de documentos, controle de prazos, centralizag@o das informagdes, integragdo entre setores
e reducéo de atividades manuais e operacionais, resultando em maior produtividade e
melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis.

Sob o aspecto da economicidade, a contratacdo permitird reducdo de custos relacionados a
utilizacdo de documentos fisicos, impressdes, deslocamentos internos, armazenamento de
arquivos, retrabalho operacional e manutencéo de sistemas isolados ou descentralizados. A
adocdo de plataforma Unica e integrada também contribuira para otimizacdo dos recursos
tecnolégicos e administrativos, além de possibilitar maior controle, rastreabilidade,
transparéncia e seguranca das informagdes institucionais.

Além disso, os resultados pretendidos incluem ampliacdo da transparéncia publica,
melhoria do acesso ainformag&o pelo cidad&o, fortalecimento dos mecanismos de controle
institucional, aumento da seguranca documental, conformidade com as exigéncias legais e
tecnologicas aplicaveis a Administracdo Publica e maior agilidade na prestagdo dos
servicos legislativos e administrativos, atendendo ao interesse publico e aos principios
constitucionais da eficiéncia, publicidade e economicidade.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADASPELA ADMINISTRACAO

Previamente a celebragdo do contrato, a Administragdo devera adotar as providéncias
necessarias para viabilizar a adequada implantagdo e execugdo da solucdo contratada,
incluindo a definicdo dos servidores responsaveis pela gestéo e fiscalizagdo contratual,
bem como dos usuarios-chave que atuardo no acompanhamento da implantacéo,
parametrizacdo, validacéo e operacdo inicial do sistema.

A Administracdo também devera disponibilizar as informacgdes, documentos, acessos e
infraestrutura minima necessaria para a correta execucao dos servicos, especialmente no
gue se refere a migracdo de dados eventualmente existentes, definicdo de fluxos internos,
estrutura organizacional, perfis de usudrios e regras operacionais dos setores
administrativos e legislativos da Camara Municipal.

Além disso, deverdo ser promovidas agdes de capacitacdo e treinamento dos servidores
envolvidos na utilizagdo, gestdo e fiscalizagdo da solucgdo, objetivando garantir a correta
operacionalizacdo do sistema, acompanhamento da execugdo contratual, utilizagdo
adequada das funcionalidades disponibilizadas e fiscalizac8o eficiente dos servicos
prestados pela futura contratada.

11. CONTRATACOES CORRELATASE/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo ndo possui dependéncia direta de obras ou servicos correlatos para
sua execucdo, aém das providéncias administrativas internas necessarias a implantacéo e
operacionalizacdo da solucdo pela Camara Municipal de Bento Gongalves. Cabera a
Administracdo disponibilizar as informagfes, acessos, definicbes operacionais e
acompanhamento técnico necessarios para a correta implantacéo, parametrizacdo e
utilizacdo do sistema.
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N&o serd admitida subcontratacdo do objeto principal da contratacdo, considerando a
natureza integrada da solucéo tecnolégica pretendida, a necessidade de compatibilidade
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técnica entre os modulos, a centralizagdo da responsabilidade operaciona e a garantia da
adequada prestacdo dos servicos de implantagdo, suporte, manutencdo, atualizacéo e
seguranga da informag@o. Eventuais servigos acessorios especializados poderdo ser
executados conforme os limites legais e contratuais aplicaveis, sem transferéncia da
responsabilidade integral da execucdo contratual aterceiros.

A futura contratada serd integralmente responsavel pela execucgdo, funcionamento, suporte
técnico, atualizacdo, manutencdo e continuidade operacional da solucdo fornecida,
devendo assegurar a plena integracdo entre todos os moédulos e funcionalidades
contratadas, observadas as especificacdes técnicas definidas no Termo de Referéncia.

12. DESCRICAO DE IMPACTOSAMBIENTAISE MEDIDASMITIGADORAS

A presente contratacdo possui reduzido impacto ambiental direto, considerando tratar-se,
predominantemente, de solugcdo tecnologica em ambiente digital, destinada a tramitacéo
eletronica de processos, gestdo documental e automacgéo de rotinas administrativas e
legidlativas. A implementacdo do sistema contribuird para a reducéo significativa do
consumo de papel, impressdes, copias fisicas, deslocamentos internos e armazenamento
fisico de documentos, promovendo maior sustentabilidade ambiental e racionalizacgo do
uso de recursos materiais no ambito da Camara Municipal de Bento Gongalves.

A solugcdo devera operar em ambiente web, dispensando, em regra, a instalacdo de
infraestrutura fisica complexa pela Administracdo, contribuindo para melhor
aproveitamento dos recursos tecnol 6gicos existentes e reducdo do consumo de materiais e
eguipamentos adicionais. Sempre que aplicavel, deverdo ser observadas boas praticas
relacionadas a eficiéncia energética, seguranca da informacdo, armazenamento digital
seguro e utilizagao racional de recursos computacionais.

Considerando a natureza predominantemente intelectual e digital do objeto, ndo ha geracéo
relevante de residuos solidos ou materiais sujeitos a logistica reversa decorrentes
diretamente da contratacdo. Eventuais equipamentos, midias ou componentes utilizados
pela contratada deverdo observar a legislacdo ambiental aplicavel, especialmente quanto ao
descarte ambientalmente adequado e destinacdo correta de residuos eletronicos, quando
aplicavel.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA CONTRATACAO

Considerando os estudos realizados, conclui-se que a contratacéo de solucéo integrada de
sistema legidativo, administrativo e de gerenciamento eletronico de documentos mostra-se
adequada, necessdria e vantajosa para 0 atendimento das demandas da Camara Municipal
de Bento Gongalves, estando alinhada ao interesse publico, aos principios da eficiéncia,
economicidade, transparéncia e modernizacdo da Administracdo Publica.

A solucdo pretendida permitira maior integracdo entre os setores administrativos e
legislativos, automatizacdo de fluxos de trabalho, ampliacéo da transparéncia institucional,
melhoria na gestédo documental, maior seguranca das informagdes, otimizagdo dos recursos
humanos e materiais, além de proporcionar maior agilidade e qualidade na prestacéo dos
servicos publicos desenvolvidos pelo Poder Legislativo Municipal.
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Dessa forma, conclui-se pela viabilidade técnica e econbémica da contratacdo pretendida,
recomendando-se 0 prosseguimento dos procedimentos necessarios para a realizagdo da
contratagéo, observadas as disposi¢oes da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas
aplicavels.

14. JUSTIFICATIVA PELO NAO-PREENCHIMENTO DOSITENSNAO
OBRIGATORIOS
Todos os itens foram devidamente enfrentados e preenchidos.

Bento Gongalves, 13 de maio de 2026.

- assinado eletronicamente -

Jocelito Leonardo Tonietto
Diretor Geral da Camara
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