PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Praga Mal Deodoro, 55 - Bairro Centro - CEP 90010-908 - Porto Alegre - RS - www.tjrs.jus.br
6° andar

DECISAO

Trata-se de contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa V. OFFICE
CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA., visando a inscri¢do de 05 (cinco) servidores da Dire¢do de Tecnologia
da Informagao ¢ Comunicacao no evento "The Developer's Conference - TDC Fututure 2023", a ser realizado
em Porto Alegre- RS, de 05 a 07 de dezembro de 2023 nas dependéncias da Universidade UNIRITTER, conforme
Documento de Oficializacdo de Demandas de Formacido 5969344, bem como Termo de Referéncia 6007176,
Estudo Técnico Preliminar 6007348 ¢ Documento de Formalizacdo de Demanda de Formacao - DFDF 6008627.

A Diregdo de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagdo, no Documento de Oficializacdo de
Demandas (5969344) justificou que "necessita-se de empresa com expertise no ecossistema de justica, com
palestrantes que proporcionem o casamento da teoria com a prdtica, voltado para questoes especificas
vivenciadas pelo judiciario nacional”, bem como que "foi realizada a selecdo, prezando pelos principios da
administra¢do publica referentes, especialmente, a impessoalidade e eficdcia, oferecendo o servico com o melhor
custo beneficio para o TJRS".

Ademais, destacou o beneficio que a contratagdo proporciona ao Tribunal de Justica (5969441):

A Transformagdo Digital é uma realidade em todas as institui¢des, sejam elas publicas ou privadas. O Poder Judicidario
do Rio Grande do Sul, ao longo dos anos, vem investindo tanto em tecnologia como em inovagdo. Porém, com a rapida
velocidade do desenvolvimento de novas e disruptivas tecnologias, é necessario que o PJRS esteja preparado para elas.
Para tanto, a Assessoria de Inovagdo e Tecnologia esta conduzindo o projeto que tem como objetivo entregar ao final
de 2023, o Plano de Transformagdo Digital 2.0 do PJRS. Para que seja possivel, é necessdrio capacitar os magistrados
e servidores da Alta Administragdo do PJRS no tema, para que estes estejam aptos a conduzir o processo de
transformagdo digital. A capacitagdo em questdo tem como objetivo estimular lideres da justi¢a a identificarem novas
oportunidades através de exemplos reais de como os mercados estdo impactados pelo uso de tecnologias, além de
tragarem novos caminhos para as suas instituigoes.

[...] Em relagdo a presente proposta, entende-se pela necessidade de contratagdo desse servigo especializado
por inexigibilidade de licitacdo, frente as peculiaridades exigidas pelo contexto da demanda, pelo fato deste evento em
especifico trazer um rol de palestras num contexto amplo de muitas dreas da tecnologia num evento so.

Apés  Encaminhamento  CJUD-FINANCEIRO 5984838, sobrevieram  Termo de
Referéncia 6007176, Estudo Técnico Preliminar 6007348 ¢ Documento de Formalizagdo de Demanda de Formagéo
- DFDF 6008627, ¢ o CJUD-FINANCEIRO (6016342) certificou que "hd disponibilidade or¢camentaria para o
Evento "THE DEVELOPER’S CONFERENCE - TDC FUTURE 2023" nos identificadores webverb 21472 — para
contratagdo de empresa".

Assim, o Estudo Técnico Preliminar ressaltou que "este ¢ um evento unico pelas suas
caracteristicas, ndo havendo evento similar no dmbito nacional, portanto ndo haveria condi¢oes de confrontar
com evento semelhante para fins de melhor custo-beneficio por parte da administragdo” (6007348).

O Departamento de Compras (6019223) realizou analise, atestando que "o valor estd de acordo
com o praticado no mercado pela empresa". Ainda, acostou as certidoes de regularidade (6016338 ¢ 6019217), das
quais ndo constam restricdes. Outrossim, salientou que ndo constam sécios qualificados como funcionarios
publicos no contrato social, afastando indicio de vinculo com servigo publico.

Ap6s solicitacdo do Diretor do CJUD (6016472), a Diregdo Financeira efetuou a reserva de verba
(6023359), de acordo com Pedido de Compras n° 2.409/2023 (6016379), no valor de R$ 10.975,00 (dez mil
novecentos e sessenta e cinco Reais).

A Direcao de Logistica (6038688), por sua vez, ndo vislumbrou 6bice ao prosseguimento do
feito.

Por fim, a Assessoria Especial exarou o Parecer n.° 3.978/2023-ASSESP/ADM (6043215),
manifestou-se:

[...] Na espécie, pois, constata-se dos elementos trazidos ao expediente que a situagdo efetivamente se amolda a
excepcionalidade prevista no art. 74, inc. I, alinea "f", da Lei n° 14.133/2021, restando demonstrada a



impossibilidade de disputa.

[...] Desse modo, preenchidos os requisitos legais, nada obsta, sob o ponto de vista juridico-legal, seja autorizada a
contratagdo, mediante inexigibilidade de licitagdo, sendo facultada a substitui¢do do contrato por outros instrumentos
habeis, a exemplo da Ordem de Fornecimento, com fundamento no art. 95, inc. II, da Lei n° 14.133/2021, conforme
orientag¢do constante do Parecer n® 2825/2023-ASSESP/ADM (5690095), acolhido pela Decisao DG (5740419).

Ante o exposto, em consonancia com o Parecer da Assessoria Especial (6043215), cujos
fundamentos adoto como razdes de decidir, nos termos da delegacdo contida no Ato n° 10/2022-P, autorizo a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa V. OFFICE CONSULTORES ASSOCIADOS
LTDA., visando a inscri¢do de 05 (cinco) servidores da Direcdo de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunica¢ido no
evento "The Developer's Conference - TDC Fututure 2023", pelo valor total de R$ 10.975,00 (dez mil
novecentos e setenta e cinco Reais), com fundamento no artigo 74, inciso III, alinea "f", da Lei n® 14.133/21.

Por fim, considerando a relevancia da capacitagdo atestada pela area técnica (5969441) e com
fundamento no artigo 46, inciso XIII, do Ato Regimental n° 01/2019 - Orgdo Especial, autorizo o afastamento dos
servidores constantes na lista 5971464, para participacdo no evento, devendo ser observada a necessidade de
relatorio conforme solicitado pelo CJUD 5978054.

Divulgue-se.

Ao Departamento de Compras e ao Departamento de Despesa para as providéncias cabiveis, com

urgéncia.

Concomitante, a Direcdo de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagio ¢ ao CJUD para ciéncia.

Documento assinado eletronicamente por Sandro Correia de Borba, Diretor(a)-Geral, em 24/11/2023, as
13:57, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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DESPACHO

Trata este expediente do Evento THE DEVELOPER’S CONFERENCE - TDC Future 2023, a
realizar-se de 05 a 07 de dezembro de 2023 na UNIRITTER na cidade de Porto Alegre. Este evento esta previsto
no plano de Capacitagdes da DITIC para 2023 com previsao de 12 vagas.

O feito foi encaminhado a esta Assessoria para andlise da instrucdo processual.

O expediente esta instruido com a seguinte documentagdo: Documento de Oficializacdo de
Demandas (6008627), Estudo Técnico Preliminar (6007348), Termo de Referéncia (6007176), Proposta (5971346),
Projeto (5945071), Programa do evento (5811785), Pedido de Compras (6016379), Reserva Orgamentaria
6023359, entre outros que o instruem.

Consoante Proposta (5971346 ¢ 6001630), trata-se de curso a ser realizado entre os dias 05 a 07
de dezembro de 2023 na cidade de Porto Alegre/RS, na modalidade presencial. Para participacdo, foram os
servidores Jader Antonio Alves (DSISADM), Ederson da Silva Medeiros (DSISJUD) e Douglas Vinicius Nunes,
Maicon Francisco Strey e Leandro Capelli Bombassaro (DPROJ). O evento sera composto por trilhas hibridas e
dissertara sobre temas vinculados a Cloud, Microservices, API, Managemente 3.0 e Gestdo Agil, Web e Front-End,
Data Science, UX Design, Devops ¢ SRE, Lideranca Técnica, Design de Cddigo, Agile e Kanban, RH Agil,
Product Design, Softwares Security, Arquitetura Java, Gestdo de Produtos, entre outros inseridos no contexto
destas tematicas.

Dito isso, verifica-se que a solicitacdo ¢ oriunda da DITIC (5811625). A area demandante (
6007176) sinalizou que o " Poder Judiciario do Rio Grande do Sul, ao longo dos anos, vem investindo tanto em
tecnologia como em inovagdo. Porém, com a rapida velocidade do desenvolvimento de novas e disruptivas
tecnologias, ¢ necessario que o PJRS esteja preparado para elas. Para tanto, a Assessoria de Inovagdo e
Tecnologia esta conduzindo o projeto que tem como objetivo entregar ao final de 2023, o Plano de Transformagdo
Digital 2.0 do PJRS.". Por esta razdo, frisou ser " necessdario capacitar os magistrados e servidores da Alta
Administracdo do PJRS no tema, para que estes estejam aptos a conduzir o processo de transformagdo digital. A
capacitagdo em questdo tem como objetivo estimular lideres da justica a identificarem novas oportunidades
através de exemplos reais de como os mercados estdo impactados pelo uso de tecnologias, além de tracarem novos
caminhos para as suas instituigoes.".

No que tange a notoria especializagdo, apontou a area demandante (6008627) a necessidade de
" empresa com expertise no ecossistema de justica, com palestrantes que proporcionem o casamento da teoria com
a pratica, voltado para questbes especificas vivenciadas pelo judicidrio nacional. E necessario vivenciar as
questoes relativas a transformacdo digital, inclusive com troca de experiéncia com liderancas de outros Tribunais
do pais.". No mais, salientou que o evento (6007176) " comporta dezenas de trilhas de conhecimento, com
apresentagoes espalhadas pelos 3 dias do evento. No documento 6001630 estd explicitado o desenvolvimento das
trilhas, onde cada servidor escolhe de acordo as necessidades do setor que ele representa” bem como, quanto ao
corpo docente, haver " dezenas de palestrantes descritos no documento 60001630, e todos os técnicos devidamente
escolhidos pela organizacdo do evento pela sua expertise nas suas dreas de atuagdo.".

Diante dos argumentos apresentados € o embasamento legal indicado pela area demandante, no
que se refere a contratagdo da empresa V OFFICE CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA EPP para ministrar
o curso THE DEVELOPER’S CONFERENCE - TDC FUTURE 2023, ¢é clara, ao que se nota, a correlagdo
entre o objeto e o aperfeicoamento dos participantes, atendendo, em principio, o disposto no art. 74 ,III, f, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacado:

()



) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifou-se)

Ainda, o art. 74, § 3° do referido diploma legal, prevé a inexigibilidade de licitagdo para os
servigos técnicos ali mencionados, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, nos seguintes termos:

considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.

Dessa forma, ao que tudo indica, restou comprovada a notoria especializagdo da empresa,
conforme os argumentos trazidos no Documento de Oficializacdo de Demandas de Formacgao (6008627), Estudo
Técnico Preliminar (6007348),Termo de Referéncia (6007176) e demais documentos acostados ao processo. Insta
ressaltar que, tendo em vista a edi¢do dos Atos n® 051 e 052/2023 pela Presidéncia deste Tribunal adotando e
regulamentando a utilizacdo da Lei n® 14.133/2021, estd adequada a instrugdo processual, conforme artigo 87 do
Ato n° 052/2023.

Quanto a justificativa do prego, 0o DEC-SEGED (6019223) informou terem sido remetidas notas
fiscais (6016338) para comprovagdo do valor apresentado na Proposta (5971346), sendo claborada a tabela
comparativa abaixo:

Documento Valor nota Valor por inscricio
Nota de Empenho TJTO - 3 inscrigdes R$ 6.585,00 R$ 2.195,00
Fundagao escola Nacional Adm. Publica - 3 inscri¢des R$ 6.585,00 R$ 2.195,00
Nota de Empenho Governo CE - 2 inscrigdes R$ 4.390,00 R$ 2.195,00
Valor médio R$ 2.195,00
Valor TJRS, conforme 5971346 R$ 10.975,00 R$ 2.195,00

’

Dessa forma, constatou que "o valor estd de acordo com o praticado no mercado pela empresa’
e, com isso, o " investimento total de R 20.000,00 (vinte mil reais), esta, s.m.j., vantajoso, de acordo com o valor
cobrado pela empresa aos demais clientes atualmente.”. Em sequéncia, analisando a documentagdo apresentada, a
area técnica constatou ndo haver qualquer restricdo e nem registro de funcionario/empregado/servidor publico no
quadro societario.

No que se refere a substituicdo de Termo de Contrato por Ordem de Fornecimento, esta
Assessoria entende, s.m.j. € a critério da Autoridade Competente, que a contratacdo em tela se caracteriza como
compra de entrega imediata. No ponto, denota-se que o art. 6, inciso X, da Lei n° 14.133/2021 define que
" compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma soé vez ou parceladamente, considerada
imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento”. Compreende-se, assim,
estar em consonancia com a Decisao 5740419 proferida pela Direcdo-Geral:

Ante o exposto, e nos termos do parecer da Assessoria Especial, enquanto ausente orientacdo do Orgdo de
controle, o termo de contrato poderd ser substituido pela Ordem de Fornecimento, nas hipoteses de (i)
contratagdo direta por dispensa de valor, quando ausentes obriga¢oes futuras e (ii) compras,
independentemente de seu valor, com entrega imediata e integral dos bens e/ou servigos adquiridos, observada

a defini¢do constante no inc. X do art. 6° da Lei n° 14.133/20211% ¢ dos quais ndo resultem obrigacées
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica.

Neste ponto, dados os questionamentos levantados nos expedientes 8.2023.6451/000022-
9 e 8.2023.0143/000021-6, foi elaborado pela ASSESP-ADM o Parecer n°® 3.282/2023 (5848847) no qual aquela
assessoria complementou o entendimento proferido no Parecer n°® 2.825/2023 (8.2023.6451/000174-8 - 5690095):

Dado o contexto e com o intuito de conferir maior seguran¢a juridica na aplicagcdo pratica da orientagcdo
constante do Parecer n° 2825/2023-ASSESP/ADM (5690095), a presente manifestagcdo juridica busca lancar
maior esclarecimento acerca dos critérios a serem observados pelas dreas técnicas e demandantes,
destacando-se a necessidade de que sua interpreta¢do se dé a luz da devida andlise dos riscos de cada caso
concreto.

Em regra, pois, a situa¢do que autoriza a substitui¢cdo do instrumento contratual, com fundamento no inc. Il do
art. 95 da Lei n° 14.133/2021, é aquela em que o particular contratado executa integralmente a prestagdo
ajustada, no que se inclui a eventual emissdo de certificados, logo apos a sua contratagdo, inexistindo
quaisquer obriga¢bes a serem cumpridas posteriormente a liquidacdo da despesa (auséncia de riscos). Por
"logo apos", deve-se entender um periodo de tempo razoavel, posterior a celebragdo do contrato e voltado a



execugdo da obrigacdo ajustada que, tendo em vista sua simplicidade, dispense maiores regramentos para o
seu devido cumprimento.

No mais, destaca-se que foi elaborado Pedido de Compras n° 2.409/2023 (6016379) ¢ que ha
disponibilidade financeira para o curso (6016342) no identificador webverb 21472 para contratacdo de docente
externo. Ainda, foi efetuada a Reserva Orcamentaria, sendo informado pelo ASSTOR-SEPRO que ha previsdo
para a despesa relacionada ao evento (6023359).

Registre-se que foi indicada o servidor Julio Henrique Ely Zibetti como gestor do curso e, em
caso de substituicdo, a servidora Luciana Menegaz Nunes (5978054).

Por todo exposto, esta Assessoria ndo vislumbra objecdo, em principio, quanto ao seu
processamento.

A Assessoria Especial Administrativa para exame e parecer, nos termos da Lei n° 14.133/2021.
Ulteriormente, a Dire¢do-Geral.

Roga-se urgéncia na tramitagdo tendo em vista que o evento ocorrera entre os dias 05 a 07 de
dezembro de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Pedro Agrello Costa, Analista do Poder Judiciario, em 22/11/2023,
as 13:18, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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