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DECISAO

Trata-se de expediente instaurado visando a contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, da empresa EDITORA FORUM LTDA., para a participagdo de servidores deste Tribunal de
Justica no XIX Férum Brasileiro de Contrataciao e Gestao Publica, que ira ocorrer nos dias 21 a 23 de
agosto de 2024, na modalidade presencial, em Brasilia/DF, consoante Estudo Técnico Preliminar
(6930652), Termo de Referéncia (6930665), Proposta Comercial (6930670) e Programacao (6930674).

A Assessoria Especial Administrativa, no Termo de Referéncia 6930665, justificou a
contratagdo nos seguintes termos:

A contratagdo busca capacitar servidores que atuam diretamente na andlise juridica dos processos
licitatorio, tendo em vista a entrada em vigor da Lei de Licitagbes (Lei n° 14.133/2021), a adaptagdo do
regulamento interno deste Tribunal e o procedimento de padroniza¢do de editais e contratos em
conformidade com a novas normativas, bem como sua importincia na gestdo e controle dos atos
administrativos.

A alteragdo do conteudo normativo implicou ndo so6 modificagoes nos procedimentos utilizados, mas também
nos entendimentos dos orgdos de controle sobre a aplicacdo e exigéncias da norma, havendo uma maior
énfase na fase de planejamento e gestdo dos contratos administrativos, surgindo inumeras questoes juridicas
ainda ndo enfrentadas pela jurisprudéncia dos Tribunais. Nesse passo, surgiu a necessidade de capacitagdo
dos servidores do setor quanto ao assessoramento juridico e estratégico das contratagées, o que inclui a
andlise juridica de novas possibilidades de modelos de contracdes e a estruturacdo de boas prdticas
organizacionais de contratagdo, fiscalizagdo e gestdo de contratos.

Tratando-se, portanto, de matéria de extrema importancia para a continuidade e efetividade do servigo
publico prestado, e que gera responsabilidade dos agentes envolvidos nos procedimentos de contratagdo,
mostra-se imprescindivel a continuada atualizagdo dos servidores envolvidos, a fim de a ampliar o
conhecimento e fortalecer a base intelectual sobre o tema, permitindo uma atuag¢do mais segura e a aplicagdo
adequada do regime juridico das contratacées publicas, seja durante o procedimento de licitagdo
propriamente dito, seja durante a gestdo dos contratos firmados sob a égide das novas normativas. Desse
modo, por meio desta agdo formativa, pretende-se garantir a eficiéncia das contratagoes e prevenir erros e
eventuais apontamentos pelo Tribunal de Contas, em razdo da inobservincia de deveres e obrigagoes.

Atualmente, estdo em vigor atos normativos que incentivam o investimento no desenvolvimento de pessoas,
como o Decreto n° 9.991/19, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. Ha varios outros normativos em todas as
esferas de Poder que reconhecem e incentivam a capacitagdo do servidor publico (por exemplo, no dmbito do
Poder Judiciario, a Justica Federal tem o Programa Permanente de Capacitagdo dos Servidores). Em suma,
ha uma tendéncia e evolugdo normativa no sentido de reconhecer que ha uma necessidade que obriga o
Poder Publico a investir na capacitagdo de seus servidores. Além disso, ha também, uma tendéncia
Jurisprudencial, advinda especialmente dos orgdos de controle, de reconhecer a necessidade de capacitag¢do
dos agentes publicos para garantir que o servidor conte com 0s pressupostos profissionais e técnicos
necessarios para bem desempenhar a fun¢do para a qual foi designado (grifo nosso): Acorddo n°3.707/2015
- TCU - 19 Camara 1.7.1 Recomendar ao omissis, com fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento
Interno do TCU, que: 1.7.1.1 promova a capacitagdo continuada dos agentes responsaveis pela elaboragdo
de procedimentos licitatorios e adote, formalmente, medidas administrativas que coibam a restri¢do a
competitividade na elaborag¢do de procedimentos licitatorios, Acorddo n° 8.233/2013 - TCU - Primeira
Cdamara 1.7. Dar ciéncia a (...) sobre as seguintes impropriedades: (...) 1.7.3 ndo realizagdo, para os
servidores que atuam na drea de licitagdes e contratos, de treinamentos sobre licitagdes sustentdveis,
fiscaliza¢do de contratos, servigos continuos e outros correlatos, conforme recomendado no Acorddo
4.529/2012-TCU-1° Cdmara.

Destaca-se que foi realizada pesquisa junto ao mercado para verificar, em observdncia aos principios
previstos no art. 37 da CF cursos ou eventos disponiveis similares, a fim de oferecer igualdade de
oportunidade as empresas que atendam aos requisitos técnicos e pedagogicos da ac¢do formativa, concluindo-
se que o XIX Forum Brasileiro de Contratagdo e Gestdo Publica é a opg¢do que melhor atende as
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necessidades de capacitag¢do, considerando as especificidades de atuagdo do TJRS e as particularidades do
congresso oferecido e os respectivos palestrantes.

A empresa EDITORA FORUM LTDA. tem por objeto o comércio, edigdo e distribui¢do de livros, revistas,
periodicos e boletins informativos, bem como a realiza¢do de cursos, eventos, treinamentos, e consultoria,
sendo especializada na capacitagdo nos assuntos realacionados “a contratagdes publicas, com profissionais
altamente qualificados. Ainda, os professores que ministrardo os pontos debatidos no Congresso, sdo
notorios especialistas na area de Licitagées e Contratos Administrativos, também conhecidos nacionalmente,
com titulagdo, trabalhos publicados, experiéncia teorica e prdtica, conhecendo os meandros da
Administragdo Publica, conforme descrito na Programagdo do Congresso. Ademais, o evento contara com a
participacdo de servidores de outros orgdos publicos, que atuam na drea, o que oportunizard a troca de
experiéncia com os demais entes.

A partir de consulta no site da empresa (https://editoraforum.com.br/) é possivel dimensionar a estrutura e o
porte da empresa, bem como a sua atuacdo em diferentes dreas de conhecimento juridico, com diferentes
plataformas de mercado.

No caso do congresso que se pretende participar, verifica-se, da proposta e do programa apresentados, que o
principal objetivo é o aprimoramento das competéncias dos profissionais envolvidos diretamente nos
processos das instituicdes, uma vez que a administra¢do publica estd sujeita a mudangas regulares em
politicas e regulamentagées, faz-se necessariao manter servidores atualizados sobre as ultimas mudangas
para garantir o cumprimento efetivo das leis e regulamentos. Com base nesta abordagem, o Forum Brasileiro
de Contratagdo e Gestdao Publica é indicado para profissionais que atuam na alta e média gestdo de orgdos
publicos, tais como gestores e ordenadores de despesas, alem dos profissionais que atuam na elaboragdo de
pareceres juridicos, no controle interno e externo e, ainda, aqueles que atuam diretamente no processo de
compras.

Portanto, considerando a programacdo, a metodologia, o curriculo dos palestrantes e a composi¢do do
investimento, entende-se que contratag¢do desse servigo especializado por inexigibilidade de licita¢do (com
base no artigo 74, da Lei Federal 14.133/2021), frente as peculiaridades exigidas pelo contexto da demanda
e proposta apresentada, atende as necessidades de formagdo desta Administragdo.

Ademais, a participagdo de 2 (dois) servidores no "XIX Forum Brasileiro de Contratagdo e Gestdo Publica "

Jjustifica-se em razdo da pertinéncia do trabalho na drea de contratagoes deste Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul por eles desenvolvido junto ASSESP-ADM.

Inicialmente, o CJUD (6942917) atestou que o evento "ndo esta previsto no PAC 2024 do
CJUD", entretanto, ndo se opOs & demanda, considerando "especialmente a carga horaria, os conteudos e
profissionais que ministrardo os cursos (doc. 6930674)", salientando que "as proximas agoes formativas
sejam solicitadas observando o disposto na Ordem de Servigo 02/2023 do CJUD".

Outrossim, registrou que "os dados da capacitagdo foram inseridos na planilha de ag¢oes
formativas do CJUD" (6953066).

Ato continuo, o CJUD certificou que "hd disponibilidade or¢amentaria para a inscri¢do
de servidores no 'XIX Forum Brasileiro de Contratagdo e Gestio Publica’ no identificador webverb
34954— para contratagdo de empresa” (6977594).

Ap6s a Informacdo CJUD-FINANCEIRO 6977730, a Diretora do CJUD manifestou-se
pelo prosseguimento da demanda, oportunidade em que observou a necessidade de andlise "quanto a
possibilidade de pagamento antecipado, conforme postulado pela empresa”, conforme Despacho 6977867.

O Departamento de Compras, por seu turno, informou que o valor estd em conformidade
com o valor médio cobrado pela instituicdo para outras contratagdes similares, bem como juntou as
certidoes atualizadas (6982882), além de Instrucdo de Dispensas/Inexigibilidades 6982947, na qual
ressaltou que "os documentos necessarios foram analisados e ndo apresentam qualquer restri¢do".
Ademais, observou que "/...] nos documentos 6972769 e 6972771 constam a Declarag¢do de Composi¢do
Societaria e Nepotismo e a Declaragdo de Habilitagdo, respectivamente, assinadas por Maria Amélia
Corréa de Mello, administradora da empresa, conforme clausula sétima do contrato social (6930696).
Por fim, que na habilita¢do juridica da empresa ndo consta registro de funciondrio/empregado/servidor
publico no quadro societario, afastando, s.m.j., indicio de vinculo com servigo publico".

A Direcao Financeira efetuou a reserva de verba (6985723), de acordo com o Pedido de
Compras n.° 1468/2024 (6982941).

A Direcao de Logistica, no Despacho DILOG-AGSO (6989021), nao vislumbrou 6bice
ao prosseguimento do feito.
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Nos termos do Parecer n.° 2182/2024-ASSESP/ADM (6992609), a Assessoria Especial,
ao promover o exame dos aspectos juridicos da contratagdo pretendida, manifestou-se pela possibilidade
juridica de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, desde que atendidas as seguintes ressalvas:

(a) que o ato que autorizar a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e que, quando da autorizagdo da demanda, pela
Autoridade Competente, as certiddes negativas com data de validade eventualmente expiradas (vencidas)
deverdo ser renovadas, ndo contemplando restrigdes,

(b) que ¢ vedada a subcontratagdo ou atuacdo de empresa ou evento diferente daquele que justificou a
presente inexigibilidade de licitacdo e

(¢) que a area demandante devera juntar o documento de formalizagdo da demanda.

Outrossim, recomendou "que sempre que, nas contratagoes diretas por inexigibilidade
ou por dispensa, a estimativa de valor do objeto seja realizada mediante comprovagdo prévia por notas
fiscais emitidas por outros contratantes, no periodo de até 1 ano, em contratagoes semelhantes de objetos
de mesma natureza ou por outro meio idoneo (§ 4°, art. 23, Lei n.”° 14.133/21), seja justificada a ndo
utilizagdo dos demais critérios de aferi¢do da estimativa de preco contidos nos §§ 1°, 2°e 3°do art. 23 da
Lei n.° 14.133/21, de modo a dar maior transparéncia ao procedimento e facilitar o controle interno e
externo da medida"”, bem como opinou "a critério da autoridade superior, caso mantida a contratagdo, no
sentido de que seja facultada a substitui¢do do contrato por outro instrumento habil, na forma do artigo
95da Lei 14.133/2021".

Com isso, o CJUD-FINANCEIRO, no Despacho 6993792, reiterou concordancia com o
prosseguimento da demanda e encaminhou o expediente a Secretaria da Presidéncia "para apreciagdo
quanto a autoriza¢do relativa ao afastamento dos servidores, compra de passagens aéreas e pagamento de
diarias".

A partir da autorizagao do Excelentissimo Desembargador-Presidente (6996578), o DAP-
SCE informou que foi "lancado o afastamento por participa¢do em atividade de formag¢do para os
servidores Simone Regina Backes, id. func. 3848329, e Matheus Linck Bassani, id. func. 4553314, no
periodo de 21 a 23 de agosto de 2024" (7015302).

Por fim, em observancia ao Parecer 6992609, a area demandante juntou aos autos
0 Documento Oficializacdo Demandas (7014954).

Ante o exposto, e em consonancia com o Parecer n.° 2182/2024-ASSESP/ADM (
6992609), cujos fundamentos adoto como razoes de decidir, nos termos da delegacao contida no Ato n.°
025/2024-P, autorizo a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa EDITORA
FORUM LTDA., para a participacao dos dois servidores indicados, quais sejam Simone Regina Backes
(ID 3848329) e Matheus Linck Bassani (ID 4553314), no XIX Forum Brasileiro de Contratacio e
Gestao Publica, que irda ocorrer nos dias 21 a 23 de agosto de 2024, na modalidade presencial, em
Brasilia/DF, pelo valor total de R$ 11.960,00 (onze mil novecentos e sessenta Reais), com fundamento nos
artigos 74, III, "f" e 72, ambos da Lei n.° 14.133/2021.

Divulgue-se.

Encaminhe-se ao Departamento de Compras para as providéncias cabiveis, com
urgéncia, observando ao Despacho DG (5740419), bem como as ressalvas do Parecer n.® 2182/2024-

ASSESP/ADM! (6992609).

1. (a) que o ato que autorizar a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico
oficial e que, quando da autorizagdo da demanda, pela Autoridade Competente, as certiddes negativas com data de validade eventualmente expiradas (vencidas)
deverdo ser renovadas, ndo contemplando restri¢des,

(b) que ¢é vedada a subcontratagdo ou atuagdo de empresa ou evento diferente daquele que justificou a presente inexigibilidade de licitagdo e

1
Jel' [
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Helena Emilia Schaffer Ramos, Diretor(a)-Geral
Adjunto, em 15/08/2024, as 18:27, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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i A autenticidade do documento pode ser conferida no site
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acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0 informando o codigo verificador 7017746 ¢ o
codigo CRC 48630DBI1.
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