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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - DIRE,CAO DO DEPARTAMENTO MEDICO
JUDICIARIO

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A influenza ¢ uma doenca viral aguda, de alta transmissibilidade, com potencial de
complicacdes que motivam afastamentos e internagdes hospitalares. O predominio entre os subtipos de
virus Influenza A variam em cada temporada. De acordo com o Relatorio da Situacdo Epidemiologica
emitido pelo Centro Estadual de Vigilancia em Satde do Estado do Rio Grande do Sul (CEVS), durante o
periodo da pandemia de COVID-19 praticamente ndo se identificou no Estado circulagao dos virus
Influenza. No final de 2021, contudo, o virus Influenza A (H3N,) voltou a ser identificado entre os

hospitalizados, permanecendo, durante a maior parte de 2022, como o unico virus Influenza identificado
das Sindromes Respiratérias Agudas Graves (SRAGS) no Estado. Ja no final de 2022, o Influenza A
(H{N;) foi novamente identificado, e se mantém no ano de 2023 como o virus Influenza predominante no

Estado[1].

A vacina contra a gripe continua sendo a melhor estratégia disponivel para a preven¢do
da Influenza e suas consequéncias, pois reduz o risco de adoecimento causado pelo virus e
consequentemente o de complicagdes bacterianas decorrentes. Com efeito, a prevencdo, além de
minimizar a propagac¢do do virus, constitui-se em politica eficaz para a redu¢do do nimero de magistrados,
servidores e estagiarios afastados por licenga médica. Além disso, em um contexto pds-pandémico, a
campanha de prevencao contra a gripe ganha especial relevo ao conciliar a redugdo da incidéncia de casos
de Influenza com o beneficio do diagnostico diferencial para o Coronavirus SARS-CoV-2.

A "Campanha de Vacinagdo contra a Gripe" estd incorporada as acdes preventivas e de
promogao a saide do Departamento Médico Judiciario desde o ano de 2020, tendo a cada ciclo crescente
adesdo por parte dos beneficiados. Em 2020 foram imunizadas 5.757 pessoas; em 2021, 7.066 pessoas
foram vacinadas; em 2023, 7.922 doses foram aplicadas. Diferentemente da vacina oferecida pelo Sistema
Unico de Saude (trivalente), a vacina adquirida para aplicagdo no publico do Judiciario é quadrivalente
(tetravalente), que confere prote¢do a 4 tipos de virus.

Esta a¢do encontra fundamento na Resolu¢ao n® 207 do Conselho Nacional de Justica,
que institui Politica de Aten¢do Integral a Saude de Magistrados e Servidores do Poder Judicidrio, e
estabelece, em seu art. 6° as principais atribui¢des das Unidades de Satide dos Tribunais, entre as quais
estao:

“I — propor, coordenar e executar as agdes em saude;

IIT — realizar a¢des de promogao, prevencdo e vigilancia em saude, tais como campanhas, pesquisas e a¢des
de divulgacao;

().

Nesse contexto, o Departamento Médico Judiciario sugere iniciar o processo para a
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento e aplicagdo anual da Vacina Influenza, sob
demanda, em servidores, magistrados e estagiarios do Poder Judiciario, composta pelas cepas



recomendadas pela Organizacdo Mundial da Satde, Gltima versao para o Brasil, em conformidade com as
especificagdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

2. SETOR REQUISITANTE

Departamento Médico Judiciario (DMJ).

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A vacina devera ser composta pelas cepas recomendadas pela Organizagao Mundial
da Saude — OMS para a ultima versdo do Hemisfério Sul e para o Brasil, conforme definido pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Resolugdo DC/ANVISA N° 616 DE 09/03/2022) — Vacina Influenza
Quadrivalente;

3.2. A apresentacdo deverd ser monodose quadrivalente em seringa preenchida, montada
com agulha acoplada a ela, de uso individual, contendo 0,5 ml (dosagem) de suspensdo para uso
intramuscular ou subcutaneo, conforme critérios, especificacoes e necessidades técnicas. Especificagado
adequada para uso adulto, com prazo minimo de validade para o ano em que for aplicada;

3.3. A contratada devera providenciar o fornecimento do produto e a aplicagdo das
vacinas propriamente ditas (gesto vacinal), incluindo todos os materiais necessarios (tais como: algodao,
curativo, alcool, seringas, caixas de isopor para acondicionamento das seringas contendo as vacinas,
descartex ou similar, entre outros), bem como o armazenamento das mesmas e o descarte, isto €, a coleta,
transporte com a temperatura especifica exigida para o produto, tratamento e destinag¢do final dos residuos
oriundos da vacinagao de acordo com a RDC n® 222/2018;

3.4. Publico-alvo: magistrados, servidores e estagiarios do Poder Judiciario do Estado do
Rio Grande do Sul. A contratagdo ndo abrangera familiares do publico alvo, assim como n3o abrangera
também funcionarios terceirizados, aposentados/inativos, cedidos de outras instituicdes, voluntarios e
integrantes de cartdrios privatizados e serventias extrajudiciais.

3.5. A aplicagdo das vacinas devera ocorrer de maneira prioritaria em todos os prédios da
contratante, no formato de “Dia D”, em salas, locais, dias e horarios a serem definidos conforme
cronograma, nos enderegos especificados pela contratante. Serdo vacinados nos prédios os magistrados,
servidores e estagiarios mediante a apresentacdo do crachd/identidade funcional. De maneira
complementar, a aplicagdo das vacinas deverd ocorrer em locais habilitados para vacinagdo
disponibilizados pela contratada (clinicas/farmdcias parceiras), de forma a garantir o amplo atendimento
do publico-alvo, mediante apresentagdo da cracha/identidade funcional e documento de identificacdo com
foto do magistrado/servidor/estagiario.

3.6. A contratada devera garantir uma capacidade minima de atendimento de 10% (dez
por cento) acima do total das vacinas previstas por dia nas comarcas/foros;

3.7. A contratada devera fornecer, sempre, a versdo mais recente da vacina para o Brasil.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A guantidade total anual estimada de vacinas ¢ de 13.239 (treze mil duzentos e trinta e
nove) unidades, a serem aplicadas anualmente durante a vigéncia da campanha de vacinagdo, no Tribunal
de Justica e, em todas as comarcas do Poder Judicidrio do RS, conforme distribuicdo a seguir:

2° GRAU - ESTIMATIVA DE VACINAS




A Magistrados Servidores Estagiarios
2° Grau 155 2.104 1.133
1° GRAU - ESTIMATIVA DE VACINAS POR REGIAO ADMINISTRATIVA
B Magistrados Servidores Estagidarios
la regido (e 2* regido) 187 1.648 863
3a regido 68 571 334
4a regido 67 496 249
5a regido 61 524 227
6a regido 74 608 323
7a regido 56 525 219
8a regido 60 507 289
9a regidio 73 572 358
10a regido 75 574 260
1° grau sem 96 0 0
informacéo de
comarca
Total parcial (A + B) 972 8.012 4.255
Total geral (A + B) 13.239

Considerando que a demanda sofre flutuagdes em razao de aposentadorias, exoneragdes
e falecimentos, e ainda, considerando que o contrato serd sob demanda, entende-se que a quantidade ora
pretendida ¢ suficiente para o atendimento das necessidades atuais pelo periodo de um ano, sendo
renovada anualmente.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Em razdo da auséncia de pesquisa efetiva de mercado no presente estudo, foram
pesquisadas contratagdes de outros Orgdos publicos com objeto semelhante (aquisicdo e aplicacdo da
vacina contra Influenza) para a campanha de vacinacdo do ano de 2023. Em andlise aos Termos de
Referéncia, foram obtidos os seguintes precos médios:




ITEM (DESCRICAO) Preco unitario Preco unitario Preco unitario Média de Estimativa total

contratagao contratagao contratagao Precos anual para
ADVOCACIA- TIMS - TCESC - (Valor 13.239 doses
GERAL DA 5748458 5748443 Unitario)
UNIAO -
5748426
Aquisicao de
imunizagao
preventiva, incluindo R$ 62,45 R$ 73,30 R$ 47,27 R$ 61,00 R$ 807,579,00

fornecimento e
aplicagdo de vacina
quadrivalente "Vacina
Influenza”

Em razdo de as cepas da vacina para utilizagdo no ano de 2024 serem definidas pela
Agéncia de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) somente no més de outubro de 2023, foram utilizadas como
parametro contratagdes realizadas para a campanha no ano anterior (2023). Por esse motivo, quando for
realizada pesquisa de precos os valores estimados poderdo softrer alteragdes.

Os valores destinados a presente contratagao integram o or¢amento do DMJ para o ano
de 2024.

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

Em via de regra, conforme a Lei n° 14.133/2021, os servigos deverdo ser divididos em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a contratacao
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e¢ a ampliagdo da
competitividade, sem perda da economia de escala.

O parcelamento da solugdo na presente contratagdo ndo ¢ vantajoso para este Poder
Judicidrio na medida que sua divisdo ndo se mostra economicamente viavel, com possibilidade de perda
de escala, conforme entendimento da Stimula 247 do TCU: "E imprescindivel que a divisdo do objeto seja
técnica e economicamente vidavel e ndo represente perda de economia de escala." Além disso, 0s servigcos
e produtos a serem fornecidos guardam relagdo entre si, numa sequéncia determinada, em razdo de serem
realizados como acgdes interdependentes, quais sejam, o fornecimento e aplicagdo da vacina contra
Influenza. Tal demanda, em um modelo de contratagdo por itens, dificultaria sobremaneira a gestdo do
contrato, dada a natureza complexa dos servigos a serem realizados.

A opgdo pela contratacdo por lote tnico considera, ainda, a racionalizagdo de recursos
materiais, logisticos e humanos. Ademais, tendo em conta que os produtos e servigos contratados sao
interligados, a apuracdo de responsabilidade tornar-se-ia inviavel, com a possibilidade de os fornecedores
divergirem um do outro, sem que se apresentasse a pronta e imediata solucdo imprescindivel a
continuidade do evento (Campanha de Vacinagdo).

Desse modo, os itens da contratagdo deverao ser reunidos em lote inico com execug¢ao a
ser realizada por Gnica empresa.

7. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

O tratamento e destinacdo final do material utilizado para a vacinagao (residuos oriundos
da vacinacdo) ficara sob responsabilidade da contratada, que devera seguir os critérios estabelecidos pela
Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 e Resolugdo ANVISA/RDC 222, de 28 de margo de 2018, que
trata sobre o correto descarte de residuos hospitalares.




8. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

A equipe de Planejamento da Contratagdo, apds concluir os Estudos Técnicos
Preliminares aqui registrados, posiciona-se pela viabilidade técnica e econdmica da contratacdo de
empresa para o fornecimento e aplicagdo de doses de vacina quadrivalente contra a Influenza.

[1] Relatério da Situagdo Epidemiologica/Dados do Estado do Rio Grande su Sul. Centro
Estadual de Vigilancia em Saude RS (CEVS). Disponivel em < https://www.cevs.rs.gov.br/situacao-
epidemiologica-dados-588b34630bcca>. Acesso em 08/09/2023.
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