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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - SERVICO DE GESTAO DE MATERIAIS

1. INTRODUCAO ( ART 35,1 DO ATO 52/2023 )

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo identificar e analisar, dentre as opg¢des disponiveis no mercado, a que melhor se adequa as
necessidades de asseio pessoal de magistrados, servidores, estagiarios ¢ demais usuarios nos sanitarios durante a permanéncia nos prédios do Tribunal de Justi¢a localizados
na capital.

O papel higiénico, objeto comum e simples, amplamente comercializado no pais pela iniciativa privada, ¢ a solugdo mais adequada para os fins a que se
destina.

O papel higiénico folha dupla destina-se aos banheiros dos magistrados e banheiros privativos de servidores da alta administragdo. O papel higiénico
folha simples, por sua vez, abastece os banheiros das areas comuns, de uso geral, dos prédios do Poder Judiciario localizados nesta capital.

Registra-se que o presente Estudo foi elaborado em observancia aos principios que regem a Administragdo Publica, bem como aos termos da ATO
052/2023-P deste Tribunal de Justiga, no que tange a obrigatoriedade da elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares para a analise da melhor solugdo para a aquisi¢oes
publicas.

2. CONTEXTUALIZACAO (ART.35, 1,111, IV do Ato 52/2023)

Dentre as atribuigdes do Servigo de Gestdo de Materiais do Departamento de Material e Patriménio — DMP-SEMAT, estabelecidas pelo Art. 117 do Ato
001/2019-OE, esta a responsabilidade por disponibilizar, nos banheiros dos prédios do Poder Judiciario na capital, materiais de higiene e limpeza para uso de magistrados,
servidores, estagiarios ¢ demais usuarios.

Os papéis higiénicos sdo fornecidos as Zeladorias, pois sdo as responsaveis pelo gerenciamento deste material de higiene nos sanitarios nos prédios do
Poder Judiciario na capital.

Esses itens sdo adquiridos através de procedimento licitatorio. Nao ha, até o presente momento, outra forma de fornecimento, seja por meio da inclusdo do
fornecimento de papéis higiénicos no contrato da empresa responsavel pela limpeza ou via disponibilizagdo de verba propria aos locais que sdo destinatarios desses produtos.

Assim, identificada a necessidade dos itens ora analisados, e buscando verificar se a descrigdo do objeto estd em conformidade com as marcas
comercializadas atualmente no mercado, de modo a ndo frustrar a contratagdo, foi realizada uma pesquisa em sites de vendas na internet, buscando alcangar um maior
numero de ofertas no decorrer do certame.

A pesquisa, realizada em prol dos papéis higiénicos, demonstra que as descri¢des estdo atualizadas.
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https://magazinemedica.com.br/produtos/papel-higienico-folha-dupla-premium-neutro-rolo-30m-16un-bob/
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3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO (ART.35,1e 1l DO ATO 52/2023)

Consoante referido anteriormente, os papéis higiénicos sdo itens de extrema importancia para o asseio pessoal de magistrados, servidores, estagiarios e
publico em geral ao utilizarem os banheiros durante a permanéncia nas unidades jurisdicionais e administrativas do Tribunal de Justi¢a. A falta desses produtos podera
inviabilizar o acesso aos prédios, causando transtornos a prestagdo do servigo jurisdicional.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART.35, I, I ¢ XII DO ATO 52/2023)

- Papel higiénico, folha dupla de alta qualidade, primeira linha, 100% fibras celuldsicas, textura macia, picotado, gofrado, branco, neutro, rolo de 30m X 10
cm cada, com tubo de papeldo, 04 rolos por pacote, fardo contendo 16 pacotes. (APRESENTAR AMOSTRA).

- Papel higiénico branco, folha simples de alta qualidade, sem perfume, gofrado em alto relevo, sem picote, extra macio, em rolo medindo 10cm de largura x
300 metros de comprimento, tubete com didmetro interno de 5 a 6,5 cm, produto altamente absorvente, fabricado com fibras naturais 100% celulésicas virgens (ndo
reciclado), com alvura superior a 80% (ABNT NBR NM ISO 2470:2001), pintas inferior a Smm?*m? (ABNT NBR 8259:2002) e indice de maciez (ABNT NBR
15.134:2007). Produto acondicionado em caixa de papeldo ou fardo plastico, contendo 8 rolos cada. Devera estar impresso diretamente na embalagem informagdes do
fabricante, lote, prazo de validade, marca, dimensdes e composi¢ao do produto. (APRESENTAR AMOSTRA).

Devem ser observados os critérios de sustentabilidade, conforme Parecer ECOJUS n° 01/2024-ECOJUS - 6194988

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS ( ART.35, V, ATO 52/2023)

Considerando o consumo apresentado nos ultimos 12 (doze) meses, as quantidades a serem contratadas estdo relacionadas abaixo:

Consumo | Consumo | Consumo | Consumo .~
Previsao
no no no no de
4 . Ata Validade . . Qtd. periodo |periodo |periodo |periodo |Média |Saldo Qua
Cédigo| Produto unidade | . ente |Final Quantidade | Utilizado| Saldo | pu o cver| 012023 1042023 07/2023 1102023 | Mensal | Meses f]‘;“ada alic
a a a a
03/2023 |06/2023 |09/2023 |12/2023 estoque
PAPEL
HIGIENICO
BRANCO,
FOLHA
24506 |SIMPLES DE |ROLO |2023/74|13/07/2024 |25.000 20.080 |4.920 (5912 6.624 5.308 7.176 7.112 2185,00(2,71 4920 35.2
ALTA
QUALIDADE,
ROLO DE
10CM X 300M
PAPEAL
HIGIENICO
18010 FOLHA ROLO |2023/74|13/07/2024|90.000 15.360 |74.640|18424 13.568 16.684 19.804 18.172 5685,67|3,27 |32.000 |64.0
DUPLA

6. ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS (ART.35, VI, ATO 52/2023)

Foram considerados os pregos da Ata vigente + IPCA acumulado tltimos 12 meses (4,62%).


https://www.zonaleste.com.br/papel-higienico-institucional-folha-simples-rolao-300m-branco-pt-08-un-bestpaper.20037.html

ftem g?tll(l?rrl; Arp | Quantidade X;lr? r(ﬁt,egzg/(z)*

18010 |R$ 1,04 64.000 R$ 69.635,07

24506 |R$ 6,32 35.200 R$ 232.741,84
Total Estimado: R$ 302.376,91

*[PCA acumulado em 12 meses (Fonte: IBGE)

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO ( ART.35, VII, ATO 52/2023)

A aquisigdo sera por ITEM, visando oportunizar ampla participagdo de licitantes que, ndo dispondo de capacidade para o fornecimento de grupos de itens,
possam fazé-lo individualmente. O objetivo do parcelamento é o de melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, sendo que esse
parcelamento ¢ técnica e economicamente viavel e ndo representa perda de economia em escala. Semelhantemente, devido ao volume do produto ¢ aconselhavel parcelar em
razdo do espago disponivel no DMP.

8. ANALISE DE RISCO

A falta dos papéis higiénicos pode inviabilizar as atividades profissionais nos prédios, causando prejuizos na sociedade como um todo, pela suspensdo da
atividade fim do Poder Judiciario na capital.

Por essa razdo, ¢ importante analisar os riscos, considerando as probabilidades de incidéncia e respectivos impactos, bem como as necessarias agoes
preventivas e/ou saneadoras, as quais relacionamos no quadro que segue:

RISCO PROBABILIDADE IMPACTO
Questionamentos excessivos de potenciais fornecedores baixa baixo
Auséncia de participantes baixa médio
Fornecedor se recusar a cumprir o prazo de entrega média médio
Risco 1 Questionamentos excessivos de potenciais fornecedores
Probabilidade Baixa
Impacto Baixo
Dano Legitimidade da aquisi¢cao colocada em quest&o.

Definir as regras gerais da contratagdo de forma clara no Edital e em seus anexos, atentar a legi

Acdo Preventiva o L
tocante a exigéncias de marcas, modelos e requisitos excludentes.

/Agdo de Contingéncia Republicagdo do Termo de Cotagdo com corregéo dos itens alvos de impugnagéo.
Risco 2 Auséncia de participantes
Probabilidade Baixa

Impacto Médio

Dano Nao realizar a compra, impossibilitando o atendimento da demanda.

Divulgagao de forma extensiva, abrangendo além das ME’s e EPP’s, também outras empresas ¢
/Acdo Preventiva

Reandlise da documentagado observando requisitos que poderiam ter provocado a desisténcia d¢

/Agao de Contingéncia .
empresas interessadas.

Risco 3 Fornecedor se recusar a cumprir o prazo de entrega
Probabilidade Média

Impacto Médio

Dano Prejuizos ao atendimento da demanda em decorréncia do atraso no fornecimento do produto.
/Agao Preventiva Exigéncia de que as licitantes possam cumprir os prazos estipulados em Edital.

/Acdo de Contingéncia Notificagdo e aplicagdo de sangdes pertinentes.

9. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (ART.35, XIII, ATO 52/2023)

Apos a analise de todos os aspectos abordados neste estudo, entendemos justificada a necessidade de aquisi¢do dos produtos com as caracteristicas descritas
no item 4 deste ETP.

Em relagéo as alineas a,b,c,d, do inciso III, do art.35, ato 52/2023, as mesmas ndo sdo foram consideradas em face da simplicidade do objeto da contratagao.

Quanto ao inciso VIII, a ATA 2023/74 possui validade até 13/07/2024, razdo pela qual se faz necessario o langamento de nova licitagdo a fim de evitar o
desabastecimento.

Essa aquisi¢do esta contemplada na sequéncia 13 deste Departamento, conforme Plano Anual de Contratagdes encaminhado ao Departamento de Compras.

Por se tratar de itens de higiene, ndo ha o que referir quanto aos incisos X e XI do Art. 35.

Assim, nesse contexto, dentre as possibilidades de aquisi¢@o estabelecidas na Lei 14.133/2021, foram consideradas algumas opgdes:

- Dispensa de licita¢do: inviavel porque o valor estimado para esta contratagdo esta muito acima do limite de uma Dispensa de Licitagdo (R$ 57.000,00).
Além disso, ha que se considerar que sdo itens volumosos que ocupam consideravel espaco nos Almoxarifados, ndo comportando uma compra tnica de todo o quantitativo
licitado. Por essa razdo, conclui-se que esse procedimento néo seria adequado;

- Licitacdo: pela caracteristica de também ser uma compra tnica, considerando a questdo do volume dos produtos envolvidos e do espago ocupado no
estoque, essa modalidade de aquisi¢do também ndo ¢ adequada;

- Ata de Registro de Precos: modalidade de licitagao que permite compras parceladas de acordo com a demanda, que permite compor um estoque minimo
com seguranga, evitando a demasiada ocupagdo dos depdsitos, ocasionada pelo expressivo volume do montante de papéis higiénicos que se precisa adquirir.

Pelo exposto, a equipe de contratagdo do SEMAT conclui que a modalidade mais adequada para a aquisi¢ao do objeto do presente estudo, s.m.j., seria Ata


https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php

de Registro de Precos, nos termos da Lei 14.133, observado o Ato 52/2023-P.
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