PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

OO ESTADO DO RIO GRANDE DO 5U

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Av. Borges de Medeiros, 1565 - CEP 90110-906 - Porto Alegre - RS - www.tjrs.jus.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - SECAO DE INVESTIGACAO DE PATERNIDADE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATAGCAO DE SERVICOS

1. IDENTIFICAGAO DA AREA REQUISITANTE DA DEMANDA
Departamento responsavel pela demanda: Departamento Médico Judiciario
Secgao: Segao de Investigacdo de Paternidade

Expediente SEI n°: 8.2022.7060/000006-4

2. IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

O direito ao reconhecimento de paternidade ou ao estado de filiagdo esta assegurado na
Constituicdo Federal, bem como possui regulamentagcdo tanto no Estatuto da Crianga e
Adolescente (ECA) quanto no Cdédigo Civil, que permitem que ele seja feito de forma espontanea
ou voluntaria, no préprio termo de nascimento, por escritura publica ou por testamento. Os
diplomas legais também garantem o reconhecimento forgcado por meio de decisao judicial.

Cabe ressaltar o art. 27 do ECA cujo teor reproduz-se a seguir:

“O reconhecimento do estado de filiagao & direito personalissimo, indisponivel e imprescritivel,
podendo ser exercitado contra os pais ou seus herdeiros, sem qualquer restricdo, observado o
segredo de justica”.

O Judiciario tem obrigacado de custear os exames de investigacdo de paternidade e/ou
maternidade em decorréncia da gratuidade da justiga, nos termos do artigo 98, §1°, inciso V, do
Cddigo de Processo Civil (CPC). A gratuidade da justica trata-se de um beneficio concedido a
parte que comprove nao ter recursos financeiros para custear o processo, cujo procedimento de
concessao esta normatizado nos artigos 98 a 102 do CPC.

A Defensoria Publica do Estado, por sua vez, também tem obrigacédo de atender as demandas de
seus assistidos.

Dessa maneira, ha necessidade de se buscar um procedimento agil, célere e com menor
onerosidade possivel que atenda as solicitagdes de pericias de investigagao de paternidade e/ou
maternidade em processos do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul ou demandas
extrajudiciais provenientes da Defensoria Publica do Estado, abrangendo a coleta de material
bioldgico das partes, a analise do material genético coletado e a elaboragdo do correspondente
laudo pericial.



Atualmente, o servigo é prestado por meio do contrato n°® 084/2018 (SEI 8.2018.0165/000074-2),
cujo prazo iniciou em 15 de junho de 2018 e com término previsto para 17 de junho de 2024, ja
incluida a prorrogagao excepcional pelo periodo de 01 (um) ano.

E necessaria nova contratacdo de empresa para a realizacdo de Testes de Investigagdo de
Paternidade e/ou Maternidade por técnicas de analise de DNA em casos tipicos (suposto
pai vivo ou suposta mae viva) e atipicos (suposto pai, suposta mae ou filho falecidos ou
desaparecidos), encaminhados pelo Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul para
partes beneficiadas pela gratuidade da justica e /ou assistidos pela Defensoria Publica do
Estado, evitando-se solucdo de continuidade, uma vez que se trata de servigo sob demanda a
ser prestado de forma continua, garantindo uma prestacgéao jurisdicional célere e adequada aos
hipossuficientes.

3. ANALISE DE CONTEXTO

Para uma melhor compreensao do problema social combatido com a realizacdo dos exames
genéticos, segue abaixo tabela com dados extraidos da pagina de transparéncia da Associagao
Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais - Arpen-Brasil
(5779192, 5779232 e 5779240) com a identificagdo do numero de criancas registradas no Rio
Grande Sul e a quantidade registradas no estado s6 em nome da mae (denominada Pais
Ausentes):

Quantidade de Percentagem de criangas
_Total de pais ausentes no sem registro paterno no
Ano nascimentos no RS RS RS
(pais ausentes)
2021 126.674 6.779 5,35%
2022 123.363 6.632 5,37%
2023* 90.138 5.305 5,88%

e Dados coletados até 19/09/2023

Vale ressaltar que tal situacdo se mostra ainda mais critica em nivel nacional, conforme dados
da Arpen-Brasil. Neste ano de 2023, até o momento, tem-se no Brasil o percentual de 6,84%
de criangas nascidas sem registro paterno (5779269).

Desde 2000, por meio dos convénios celebrados, o Tribunal de Justica e a Defensoria Publica do
Estado tém buscado atender a demanda dos exames de DNA, proporcionando um atendimento
adequado e 4gil aos seus jurisdicionados e assistidos hipossuficientes.

A realizagao de testes de investigacao de paternidade e/ou maternidade pela técnica de analise
de DNA ¢é disponibilizada pelo TJRS desde o ano 2000, inicialmente pelo convénio com o
Servico de Genética da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Esse convénio
estendeu-se de 2000 a abril de 2007. Nesse periodo, o valor do laudo era pago em fungao do
numero de individuos submetidos a coleta, com valor diferenciado para
processo/demanda de caso tipico ou atipico, e havia uma fila de espera de aproximadamente
02 anos para a realizagao da pericia.

De abril de 2007 a 2017, foram estabelecidos convénios com a Fundacgao Estadual de Producéao
e Pesquisa em Saude — FEPPS, fundagao vinculada a Secretaria Estadual de Saude - SES-RS
(Contrato n°® 039/2007-DLC e Contrato n° 055/2013 - DEC). Nesse convénios, foi alterado o
critério de pagamento do valor do exame de DNA, com estabelecimento de valor unico para
cada caso analisado, independentemente do numero de individuos submetidos a coleta



por processo e do tipo de caso (tipico ou atipico). Essa nova sistematica permitiu, em fungao
da economia gerada, a realizagdo de um maior numero de exames de DNA mensais, levando ao
fim da fila de espera para agendamento das pericias genéticas.

A partir de marco de 2017, com a extingao da FEPPS, o servigo passou a ser prestado pela SES-
RS por meio de um aditivo ao contrato. No final do ano de 2017, a SES-RS comunicou a
Administracdo do TJRS nao ter mais interesse na manutencdo do servico de exames de
paternidade e no inicio do ano de 2018 houve o término do contrato.

Para dar continuidade a realizagdo dos exames de DNA, a Administracdo do TJRS optou pela
abertura de processo licitatério para contratacdo de empresa para a prestagao do servigo, com
0s mesmos critérios técnicos do contrato mantido com a FEPPS.

Em junho de 2018, a vencedora do certame licitatério, a empresa Becker Pericias e Consultoria
Ltda. (Peritos Judiciais), iniciou a realizacdo de pericias genéticas para o TJRS e DPE com a
celebragdao do contrato n° 084/2018-DEC. A contratada Becker Pericias teve alteracdo da
denominacgéo social , a qual passou para Heringer Pericias Ltda. (6° termo aditivo ao contrato em
julho de 2023). Com a contratagdo da empresa por licitagdo, observou-se uma redugao
significativa dos valores dispendidos.

Considerando a previsao do término do contrato vigente em junho de 2024, identificou-se a
necessidade de nova contratacio.

4. MODELO DE CONTRATAGAO PROPOSTO

O servico a ser contratado, embora especializado, enquadra-se na categoria de servigo
disponibilizado no mercado, podendo ser utilizado o procedimento licitatério por meio da
modalidade pregao, na sua forma eletrdnica.

Entende-se que o procedimento licitatorio por meio da modalidade pregéo do tipo menor prego
favorece a disputa entre as empresas interessadas, contribuindo para obtencdo de pregos mais
vantajosos para a Administragdo, porém sua efetiva adogéo esta vinculada a avaliagado do setor
competente.

Verificou-se também, apds pesquisa na internet de contratagbes com objetos idénticos ou
semelhantes, além da propria contratagdo vigente deste Tribunal, que o modelo proposto € o
utilizado por outros entes publicos nas suas contratagdes como o TJRJ (5779376) e DPE/BA
(5779482).

5. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Os itens objeto deste certame foram agrupados em lote unico, por se tratar de uma contratagéo
de servico de mesma natureza; continuo e especializado, havendo maior uniformidade de
execugao se prestada por uma unica empresa, tendo em vista questdes relacionadas a logistica
de operagao, padronizagéo dos servigos, qualidade e prazo de entrega dos laudos.

Tais demandas em um modelo de contratagdo por itens dificultaria a gestdo do contrato, em
funcéo da natureza complexa e especializada dos servigos a serem realizados.

Ademais com a prestagdo do servigo gerido e executado pela mesma empresa, objetiva-se a
economia de escala, eficiéncia e celeridade. O parcelamento da contratagdo do servigo objeto do
presente estudo parece-nos que traz desvantagens de ordem financeira ao Poder Judiciario.



A opc¢ao pela contratagao por lote unico considera, ainda, a racionalizagdo de recursos materiais,
logisticos e humanos, facilitando também ao gestor do contrato a avaliagdo do servigo prestado,
o controle dos prazos a serem cumpridos e a eventual apuracao de responsabilidade por falhas
na prestacao.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

No que se refere aos requisitos da contratagdo, verificou-se a necessidade de algumas
modificacdes e complementagbes em relagédo ao contrato vigente (contrato n° 084/2018-DEC,
SEI 8.2018.0165/000074-2) para manutengao de uma prestagao jurisdicional adequada, célere,
eficiente e atualizada em seu quesito técnico.

6.1. Esclarece-se que foi alterada a forma de pagamento pelo servigo contratado, antes feito por
processo/demanda extrajudicial, para remuneragao por laudo de DNA liberado, cujo
detalhamento se encontra no item 7 - Prospeccao de Mercado - e item 8 — Escolha e Justificativa
da Solucédo Mais Adequada, do presente Estudo Técnico.

6.2. Houve um aumento de 4.000 para até 5.000 laudos anuais em relagdo ao contrato vigente,
conforme explicado no item 7 deste Estudo Preliminar (Estimativa da Quantidade a Ser
Contratada).

6.3. No requisito da qualificagao técnica, com base na Resolucdo RDC Anvisa 786/2023, que
entrou em vigor no dia 1° de agosto de 2023, foram incluidas as seguintes exigéncias:

- Alvara de licenciamento: documento, ou equivalente, expedido pelo 6rgdo sanitario
competente Estadual, Municipal ou do Distrito federal, que autoriza o funcionamento dos
estabelecimentos que exergam atividades sob regime de vigilancia sanitaria.

- a contratada deve possuir alvara de licenciamento ou equivalente atualizado, expedido pelo
orgao sanitario competente para o laboratério clinico e posto de coleta laboratorial préprio.

- comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES) para o
laboratério clinico e posto de coleta laboratorial proprio.

- Comprovagao de Controle Externo da Qualidade (CEQ): atividade de avaliagédo de desempenho
do processo analitico dos exames, realizada por meio de comparagdes interlaboratoriais
conduzidas por Programas de Ensaios de Proficiéncia, devendo ser observados os seguintes
procedimentos:

1) a participacdo em programas de Ensaios de Proficiéncia deve ser individual para cada
unidade do laboratdrio clinico que executa as analises.

2) Para os exames nao contemplados em Programas de Controle Externo de Qualidade, o
laboratério deve adotar formas alternativas de avaliacdo da exatiddo do sistema analitico
descritas em literatura cientifica.

- Em caso de impedimento do Responsavel Técnico, a contratada deve contar com um
profissional legalmente habilitado para substitui-lo. A empresa também deve dispor de equipe
suficiente pra cobrir ou substituir a falta ou afastamento de qualquer membro.

6.4. Feita a opgado em prever penalidade no caso de atraso da contratada na entrega das
respostas técnicas e da agenda de coleta mensal, uma vez que sdo questdes que afetam
sobremaneira a prestagcao do servigo. Verifica-se que o atraso no envio ao Poder Judiciario e a
Defensoria Publica de respostas técnicas pode prejudicar o encaminhamento dos



esclarecimentos necessarios para o Juizo embasar tecnicamente sua decisdo ou o agendamento
do exame. Ja uma agenda de coleta com prazo reduzido para marcagdo pode prejudicar a
realizacdo do exame, pois sdo varios os individuos que necessitam ser intimados a
comparecerem na coleta para que a pericia genética possa ser efetuada.

7. PROSPECGCAO DE MERCADO

Para avaliar as solugdes encontradas por outros Orgdos quanto ao pagamento do servico
prestado, realizou-se uma ampla pesquisa na internet, identificando-se que o procedimento
proposto (alteracdo da forma de pagamento pelo servigo contratado, antes feito por
processo/demanda extrajudicial, para pagamento por laudo de DNA liberado) ja é adotado em
certames de licitagdo com idéntico objeto, a exemplo do Edital TJ/BA (4785946), Edital DPE/RJ
(4785976) e Edital DPE/AM (4786017), bem como no contrato mantido por este Tribunal
referente a investigagdo de paternidade/maternidade por exumacgéo (contrato n°® 247/2019-DEC,
SEI 8.2019.5585/000761-4).

8. ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DA SOLUGCAO MAIS ADEQUADA

A mudancga da forma de pagamento pelo servigo contratado, antes feito por processo/demanda
extrajudicial para pagamento por laudo liberado se da em razédo da variabilidade de laudos por
processo ou demanda, havendo situacbes que demandam mais exames de DNA, e outras
menos, de modo que a modificagdo na base de calculo objetiva proporcionar uma remuneragao
condizente com o servigo prestado, levando em conta os custos de mao-de-obra especializada e
os insumos envolvidos na coleta de material biolégico dos periciandos, bem como a elaboragao
do laudo genético.

9. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA

O quantitativo estimado de laudos de investigacéo de paternidade e/ou maternidade € de 5.000
laudos anuais, incluindo casos tipicos (suposto pai vivo ou suposta mae viva), com coleta de
trio (filho, mae e suposto pai ou filho, pai e suposta mae) ou duo (filho e suposto pai ou filho e
suposta mée) e atipicos (suposto pai, suposta mae ou filho falecidos ou desaparecidos), com a
coleta de material bioldgico de parentes do falecido para a sua reconstrugcao genética.

Houve um acréscimo de 25% no total de laudos em relagdo ao contrato vigente, aumentando-se
de 4.000 para 5.000 laudos anuais, uma vez que foi considerado o valor unitario de cada laudo
decorrente da investigagao de paternidade ou maternidade como base para pagamento, e nao
mais calculado valor unico por processo, além da projecdo de aumento da demanda.

A estimativa na percentagem de aumento de laudos genéticos foi embasada nos dados das
tabelas abaixo.

Laudos de DNA liberados (valor unico por processo, podendo haver mais de uma investigacao
de paternidade ou maternidade) e laudos de DNA individualmente liberados (valor unitario de
cada laudo de investigacao de paternidade ou maternidade) expedidos nos ultimos 02 anos

Quantidade de laudos | Quantidade de laudos
liberados - valor unico liberados - valor
Ano por processo unitario do laudo
2021 1574 1755 11,4%

Percentagem de
acréscimo




| 2022 | 3203 | 3459 | 8% |
Laudos de DNA (DMJ+DPE) tipicos e atipicos expedidos nos ultimos 02 anos

Ano Tipico % Atipico % Total
2021 1472 93,5% 102 6,5% 1574
2022 2815 88% 388 12% 3203

10. ESTIMATIVAS PRELIMINARES DE PRECO

Informa-se que foi realizado um levantamento de valores dos exames de DNA em outros érgaos
os quais foram obtidos via consulta online da licitagdo do TJRJ (5780134) e TJBA (5978701).

O valor total estimado para contratacdo por este Tribunal é de R$ 1.722.250,00 (um milhao,
setecentos e vinte e dois mil e duzentos e cinquenta reais), considerando como base o valor
unitario do exame de DNA da contratagcdo vigente, sendo R$ 344,45 (trezentos e quarenta e
quatro reais e quarenta e cinco centavos) por laudo, podendo esse valor ser atualizado apos a
composig¢ao de custos no novo certame.

Na nova contratagéo, atendendo a solicitagdo da Defensoria Publica do Estado, cabera ao Poder
Judiciario a responsabilidade pelos exames de DNA em processos judiciais com gratuidade da
justica e/ou assistidos pela DPE. Cabera a Defensoria, por sua vez, somente as demandas
extrajudiciais em que sejam partes os seus assistidos.

Dado o volume da contratagdo e a estimativa de custo, considera-se prudente, s.m.j., que seja
inserida exigéncia de garantia que comprove que o licitante possui lastro econémico-financeiro
para participar do certame.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

Com a presente contratacao, objetiva-se os seguintes beneficios:

- cumprimento da obrigagdo do Judiciario de custear os exames de investigacdo de paternidade
e/ou maternidade em decorréncia do instituto da gratuidade da justica;

- adequada e célere prestacao jurisdicional nos processos de investigacdo de paternidade e/ou
maternidade do TJRS com gratuidade de justica e em demandas assistidas pela DPE.

- assegurar aos operadores do Direito a obtencdo de resultado conclusivo nos
processos/demandas de investigagao de paternidade e/ou maternidade, decorrente da realizagao
de testes de investigagao de paternidade e/ou maternidade pela técnica de analise de DNA,;

- melhor aproveitamento dos recursos financeiros, com a economia gerada pela contratagdo do
servigco por meio de licitagao.

12. PROVIDENCIAS PARA A ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nao se vislumbram adequagdes ambientais necessarias para a contratagao.



13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Diante do exposto, entende-se viavel a contratacido pretendida do ponto de vista técnico e
gerencial do contrato.
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Documento assinado eletronicamente por Alison da Silva Strehl, Chefe de Secao, em 09/11/2023, as
14:26, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Luciane Trucolo Rodrigues, Auxiliar Judiciario(a), em
09/11/2023, as 14:56, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Aline Cerutti de Oliveira, Analista do Poder Judiciario, em
09/11/2023, as 15:23, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Felipe Bauer Pinto da Costa, Diretor(a) de Departamento,
em 09/11/2023, as 15:45, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site

< https://www.tjrs.jus.br/sei/controlador externo.php?

* acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0 informando o codigo verificador 5978703 ¢ o
codigo CRC 9CBF218D.
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