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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - DIRECAO DO DEPARTAMENTO MEDICO JUDICIARIO

1. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO-

As atribui¢des do Servico de Psicologia do Poder Judiciario sdo diversas e demandam capacitacao e
aprimoramento constante dos servidores psicologos. Entre as atividades desempenhadas pelo Analista do Poder
Judiciario — Psicologia no ambito do Poder Judiciario Gaucho, pode-se destacar:

o A realizagdo de entrevista e aplicag@o de testes psicologicos em candidatos a cargo do Poder
Judiciéario, inclusive aos da Magistratura, objetivando a avaliagdo de suas condigdes técnicas de aptidao e
personalidade para o desempenho dos cargos;

. A elaboragao de laudos técnicos de avaliagao pericial, determinados por magistrados e
autoridades administrativas, para formagao de pericia processual e funcional, utilizando-se das técnicas de
entrevistas, aplicagdo de testes, contato com institui¢des, visita domiciliares e institucionais e outros;

. A realizacdo de avaliagdo psicoldgica em criangas, adolescentes, adultos e idosos, avaliando os
aspectos psicologicos relativos ao desenvolvimento individual, vida familiar, institucional e comunitaria, com a
finalidade de fornecer subsidios a autoridade judiciaria, por escrito, através de relatorios, pareceres e laudos, ou
verbalmente, em audiéncia, qualificando o processo judicial relativo a matéria da infancia e juventude, civel e
criminal;

o A prestagdo de apoio técnico as autoridades judiciarias, no &mbito de sua competéncia
profissional e na totalidade do trabalho que envolve a metodologia do Depoimento Especial, inclusive, realizando
a escuta protegida nas audiéncias;

. O desenvolvimento de atividades de pesquisa, estudos, planejamento de assuntos e problemas
técnicos relacionados com a area psicologica;

. O manuseio de sistemas de dados pertencentes a area, como por exemplo e SNA Formulario de
Devolutiva de Depoimento.

Os materiais utilizados pelos profissionais, muitos de emprego restrito ao profissional da psicologia,
também passam por atualizacdes e estudos de validade de forma permanente. O Conselho Federal de Psicologia (CFP)
regulamenta, no exercicio profissional, a realizag¢ao de avaliagdes psicoldgicas, bem como regulamenta o Sistema de
Avaliagdo de Testes Psicologicos (SATEPSI), através da Resolugdo n® 31, de 15 de dezembro de 2022. Referida
normativa estabelece que para a realizagdo da avaliagdo psicologica, a psicologa e o psicologo devem basear sua
decisdo, obrigatoriamente, em métodos, técnicas e instrumentos psicologicos reconhecidos cientificamente para uso na
pratica profissional (fontes fundamentais de informagao).

O Poder Judiciario Gaucho instituiu o Grupo de Trabalho (GT) Permanente para Padronizagdo dos
Testes Psicolégicos Utilizados no Ambito do 1° e 2° Graus do Poder Judicidrio, cujo objetivo é reunir, quantificar e
avaliar as necessidades apresentadas pelos profissionais psicologos atuantes no judiciario. Integram o grupo a servidora
Daniela Rockett Rosa, como Coordenadora; as servidoras Deisi Michele Rahn e Rita de Cassia dos Santos Canabarro,
como membros representantes do 2° Grau; as servidoras Luisa Actis Braz e Aline Scheffer de Menezes, como membros
representantes do 1° Grau; e a servidora Marina Leal Santana Maronez, como secretaria.

A partir das deliberagdes do GT foram elaboradas as listas de materiais necessarios para o 1° e 2° graus
de jurisdigdo (7362917 ¢ 7370393).



Para que as atividades técnicas dos servidores psicologos sejam desempenhadas, faz-se necessario a
aquisicao periodica de materiais e testes psicologicos, além de objetos e equipamentos especificos para o uso em
consultorio ou sala de psicologia.

Diante da necessidade de compra dos materiais, inicia-se o presente estudo técnico para avaliar as
melhores alternativas para aquisi¢ao.

2. ANALISE DE CONTEXTO

A ultima aquisi¢do de materiais psicoldgicos pelo Poder Judiciario ocorreu no ano de 2023
(expediente SEI n°® 8.2023.0168/000005-1). A analise do tramite da contratacdo evidenciou que fase interna do processo
licitatorio passou por diversas retificagdes nos itens descritos no termo de referéncia, seja em razdo da
incompatibilidade do item constante na lista em relagdo ao item cadastrado no sistema ERP Thema, seja porque alguns
itens da lista ndo eram comercializados de forma avulsa, e sim em conjunto, o que ensejava o retorno do expediente a
area demandante e a consulta aos profissionais integrantes do GT.

Em 07/12/2023 foi realizada reunido entre o GT, na qual a secretéria a época, Aline Cerutti de
Oliveira, pontuou as dificuldades havidas no andamento do referido processo licitatorio e propos solucdes para
aperfeigoar o fluxo, como por exemplo, revisdo minuciosa dos materiais pelos membros do GT, bem como verificagdo
da sua validade junto ao SATEPSI e disponibilidade no mercado (apresentagdo da reunido 7399396)

Para o ano corrente — 2024 - ap6s as deliberagdes do GT, foram elaboradas listas de materiais
separadas por grau de jurisdi¢ao (7399396 e 7370393). Da analise das referidas listas, observa-se que os tipos de
materiais solicitados pela equipe que atua no 1° grau diferem dos itens solicitados pelos servidores do 2° grau. Isso
porque as atribui¢des dos profissionais do 1° grau de jurisdig¢do sdo voltadas a area jurisdicional, enquanto as atividades
dos profissionais lotados no 2° grau sdo em sua maioria direcionadas a avaliagdes do publico interno e realizacdo de
testagens psicologicas em demandas administrativas e judiciais.

Os fornecedores dos materiais também variam. Para os materiais da equipe que atua no 2° grau, os
fornecedores consistem em lojas especializadas na venda de materiais de uso privativo dos psicélogos. Ja para parte dos
materiais de necessidade do grupo do 1° grau, os fornecedores sdo lojas de vendas de brinquedos, moveis e artigos
pedagdgicos em geral.

Com base nesta avaliacdo, e sopesando-se as dificuldades havidas nos dois ultimos processos de
compra (SEI 8.2021.0165/000343-2 e 8.2023.0168/000005-1), os quais finalizaram com diversos itens ou lotes
desertos, conclui-se que a realizagdo de duas licitagdes distintas (uma para testes psicologicos e livros e outra para os
demais itens) se afigura alternativa que possibilitara um desfecho mais favoravel das aquisi¢des. De outra parte,
somados os materiais requisitados, o numero de itens chega a 152, quantidade elevada que pode, em tese, ocasionar
dificuldades ao pregoeiro para a administra¢ao do pregdo diante da diversidade de fornecedores.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os materiais deverdo ser entregues em até 15 dias a contar da assinatura do Contrato ou Ordem de
Fornecimento.

A entrega serd no Departamento Médico Judiciario do Tribunal de Justica do Estado do RS, sito na
Av. Borges de Medeiros, n° 1565, 3° andar, sala 302, no horario das 14h as 18h, de segunda a sexta-feira.

Quando da entrega dos materiais, os itens deverdo estar embalados individualmente e devidamente
identificados.

Prazo de garantia: Minimo de 60 dias, contados da data do recebimento do produto, contra defeitos de
impressao e fabricagao.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO



Conforme abordado no item 2, observou-se ¢ que parte dos materiais solicitados no 1° grau diferem
dos itens solicitados pelo 2° grau. Isso porque as atribui¢cdes dos profissionais do 2° grau de jurisdicdo sdo em sua
maioria voltadas a avaliagdes do publico interno e realizagdo de testagens psicologicas em demandas administrativas e
judiciais. Os servidores atuantes no 1° grau, por sua vez, realizam atividades direcionadas a area jurisdicional.

Os fornecedores dos materiais também variam. Para os materiais da equipe que atua no 2° grau, os
fornecedores consistem em lojas especializadas na venda de materiais de uso privativo dos psicologos. Ja para diversos
materiais de necessidade do grupo do 1° grau, os fornecedores sao lojas de vendas de brinquedos, méveis e artigos
pedagodgicos em geral.

A pesquisa de mercado elucidou que a maioria dos 6rgéos publicos com necessidades semelhantes
realiza procedimentos licitatdrios com objetos especificos, isto é, realiza certame direcionado a aquisi¢do somente de
materiais pedagogicos (Edital da Prefeitura Municipal de Arroio dos Ratos 7402882 e Edital da Secretaria da Educacao
de Goias 7402892) ou somente testes psicologicos (Edital IF/RS 7402902 e Edital Municipio de Fraiburgo 7402918)
ou, ainda, de testes psicoldgicos e livros (Edital TRF 3* Regido 7402940).

De outra parte, a pesquisa identificou algumas entidades optaram por realizar licitagcao reunindo todos
os itens, como o caso do proprio TJRS nas aquisi¢des realizadas em 2021 e 2023 (8.2021.0165/000343-2 ¢
8.2023.0168/000005-1) e da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai (7402959). Todavia, tal como as licitagdes
do TJRS, o pregdo do municipio mineiro finalizou com a aquisi¢do da maioria dos itens relacionados a testes
psicologicos fracassada, conforme atas 7402972 e 7402989.

Durante o levantamento de mercado também foi identificado que os materiais psicoldgicos
pertencentes a Editora Vetor possuem comercializagdo no Estado do Rio Grande do Sul realizada exclusivamente pela
empresa Projecto Estudos Avangados em Educagio e Satde Ltda. - EPP, conforme Certidao de Exclusividade 7403902.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Com base na avaliacdo de mercado realizada, a qual evidenciou dificuldades em licitacdes que
reuniram a totalidade dos itens — testes psicologicos, livros, manuais, materiais e brinquedos pedagdgicos -, entende a
area demandante que a realizacdo de dois procedimentos licitatdrios distintos - aquisi¢do de testes, manuais e livros para
utilizacdo pelos psicologos e aquisi¢ao de materiais e brinquedos pedagogicos - € a que melhor atende aos principios do
julgamento objetivo e da eficiéncia.

Outrossim, em relag@o aos itens pertencentes a Editora Vetor, deverd ser adotado procedimento de
compra por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, I, da Lei n® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS E DO VALOR DA
CONTRATACAO

As estimativas das quantidades do material a ser adquirido constam nos documentos
7406670 (materiais pedagodgicos), 7412645 (testes e materiais de Editora Vetor) e 7412352 (testes e livros para uso dos
psicologos).

O valor estimado para cada contratagdo é:

Materiais pedagogicos: R$ 4.730,48
Testes e materiais da Editora Vetor: R$ 49.913,06
Testes, materiais e livros R$ 165.859,74

Os valores médios foram obtidos a partir de pesquisas realizadas nas paginas eletronicas das empresas
especializadas na comercializagdo de materiais psicologicos (Projecto, Tamasa, Casa Ludica, Hogrefe, Sapiens PSI e
Grupo A).



7. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento da solug@o ¢ a regra, devendo, sempre que o objeto for divisivel e desde que se
verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia, a licitagdo ser realizada por item,
visando a propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucgdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas.

No caso em estudo, ndo existem elementos que justifiquem o agrupamento de objetos, razao pela qual
a aquisi¢do deve ser realizada por item.

O critério de julgamento sera o de menor preco.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Licitagdes para compra de materiais psicologicos em anos anteriores: 8.2021.0165/000343-2 ¢
8.2023.0168/000005-1.

9. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

A previsdo orcamentéria esta presente no plano de contratagdes anual do DMJ (5876741, item 2).

Enfatizamos que a presente proposta de aquisi¢do se encontra alinhada ao Planejamento Estratégico
deste Tribunal, no que se refere a busca do aprimoramento da qualidade jurisdicional.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicao dos materiais psicoldgicos possibilitard aos servidores analistas na area de psicologia o
desempenho de atividade mais qualificada, tanto na area administrativa, quanto na area jurisdicional.

O emprego dos testes e materiais pedagogicos nas avaliacdes e atendimentos contribui para um
diagnostico mais preciso, possibilitando uma prestagdo jurisdicional justa e eficaz.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Nomear fiscais e gestor de contrato para atuarem na fiscalizag@o do servigo a ser contratado, mitigando
os riscos da ndo execugdo contratual e o pleno atendimento dos requisitos solicitados pela unidade requisitante.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se vislumbram impactos ambientais advindos da contratagdo. A Unidade Ambiental devera ser
consultada por ocasido da elaboragdo do termo de referéncia.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solugao se mostra possivel tecnicamente e
fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagdo pretendida.



ANEXO1

PLANILHA DE ANALISE DE RISCOS

Probabilidade

Acdes de prevencgdo e

Descrigao do risco N Impacto . Responsaveis pelas agdes
de ocorréncia contingéncia
Estabelecer exigéncias - Revisar especificagdes técnicas
contratuais as quais os e exigéncias contratuais e
licitantes ndo tenham especificar apenas . .
. , . P . P . Equipe de Planejamento da
condigdes de atender e BAIXA MEDIO funcionalidades pertinentes; ~
o Contrata¢do no DMJ
que o 6rgdo ndo tenha
condicdes de fiscalizar - Reavaliar o TR e republicar
edital.
Aquisigdo de objeto que .
(1 ¢ . Jetod Orientar o gestor do contrato e .
ndo atende a demanda , . - Gestores e Fiscais do
as areas envolvidas no processo
por falta de . N Contrato
BAIXA MEDIO de aquisi¢ao a elaborar . .
detalhamento na . . - Equipe de Planejamento
. . especificacdes técnicas de .
especificacdo técnica . da Contratacdono DMJ
acordo com as normas vigentes;
- Ampla divulgag@o do processo
licitatorio;
Auséncia de licitantes - Comunicagoes as habilitadas; -Departamento de Compras
no certame, conforme , - Especificacdo técnica que DEC
. MEDIO ALTO pesicagdo feenica 4 RO
TR estabelecido possibilite maior numero de - Equipe de Planejamento
concorrentes; da Contratacdono DMJ
- Reavaliar o TR e republicar
edital.
- Equipe de Planejamento
. - , da Contratacdono DMJ
. . - Realizar reunides com a area
Selegdo e contratagdo uridica do Poder Judicidri - DEC
. . . uridica do Poder Judiciario para . )
interrompida por BAIXA MEDIO . i lizacio d P - Assessoria Especial-
. avaliar a realizagdo da .. .
recursos juridicos trataci ¢ Administrativa (ASSESP-
contratagao.
¢ ADM)
- Diregdo Geral (DG)
- Realizar planejamento da
. contratag¢do detalhado e com . .
Morosidade do i 9 50 de di - Equipe de Planejamento
L . articipagdo de diversos .
processo de aquisi¢ao MEDIA ALTO p p ¢ i da Contratagdono DMJ
servidores e areas; DEC
- Evitar falhas e atrasos no
processo de contratacao.
- Rigor na condugao do processo
licitatorio;
- Incluir no edital exigéncia de
comprovacdo de experiéncia na
Empresas licitantes sem execucdo dos servigos a serem
expertise técnica contratados, respeitando-se a - Equipe de Planejamento
participarem do BAIXA BAIXO ampla concorréncia; da Contratagdono DMJ

processo licitatorio

- Propor a rescisdo contratual,
promovendo a aplicagdo de
sancOes administrativas cabiveis
e/ou agdes para elaboragdo de
novo procedimento de
contratacao;




11.

Licitacdo deserta, ou
com poucos
proponentes

MEDIA

ALTO

- Elaborar TR com
especificacdes técnicas claras e
com exigéncia de qualifica¢@o

técnica do proponente;
- Promover ampla divulgagio do
edital, observando o prazo legal
para abertura da licitago;

- Equipe de Planejamento
da Contratacdono DMJ
- DEC

12.

Fracasso na compra

MEDIA

ALTO

- Elaboragéo de estudo técnico
preliminar detalhado, com
analise de viabilidade da
contratag¢do baseada e justificada
em evidéncias;

- Elaboragdo de TR, edital e
contrato detalhado, com aten¢do
aos principais pontos levantados
no estudo técnico preliminar;

- Realizagio de ajustes para
viabilizagdo de novo processo
licitatorio;

- Equipe de Planejamento
da Contratagdono DMJ
-DEC
-DG

13.

Nao atendimento, pela

contratada, dos niveis

minimos de requisitos
da compra

BAIXA

BAIXO

- Acionar clausulas contratuais
estabelecendo niveis minimos
de fornecimento do bem ou
prestacdo do servigo, com
previsdo de sang¢des contratuais;
- Fiscalizar o contrato de forma
a garantir o atendimento de
niveis minimos de fornecimento
de bem ou prestagdo do servigo
estabelecidos, aplicar sanc¢des
quando cabivel e, se necessario,
executar garantia financeira do
contrato;

- Equipe de Planejamento
da Contratacdono DMJ
- Gestores e fiscais do
Contrato (DMJ e DGC)

14.

Baixa qualidade dos
materiais adquiridos

BAIXA

ALTO

- Definir com clareza os padroes
de qualidade e niveis de
fornecimento de bens;

- Aplicar sang¢des
administrativas previstas no
edital/contrato;

- Equipe de Planejamento
da Contratagdono DMJ
- Gestores e fiscais do
Contrato (DMJ e DGC)
-DG

15.

Falhas de comunicagao
entre a contratante € a
contratada.

BAIXA

MEDIO

- Estabelecer, no contrato,
processos, meios e prazos de
comunicagdo entre as partes;

- Aplicacdo de san¢des previstas
no contrato.

- Equipe de Planejamento
da Contratacdono DMJ
- Gestores e fiscais do
Contrato (DMJ e DGC)

e
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MANIFESTACAO - DIRECAO DO DEPARTAMENTO MEDICO JUDICIARIO

Em complemento ao Item 4 deste Estudo Técnico Preliminar, relativo ao Levantamento
de Mercado), informa-se a justificativa apresentada pelo Grupo Trabalho Permanente para Padronizagado
dos Testes Psicologicos Utilizados no Ambito do 1° e 2° Graus do Poder Judiciario para para escolha de
testes, manuais € kits da Vetor Editora:

A selegdo de instrumentos psicoldgicos impacta diretamente a qualidade das avaliagdes, diagnosticos e
intervengoes. Nesse contexto, a Vetor Editora destaca-se como referéncia no mercado brasileiro,
oferecendo produtos que contemplam ética e rigor cientifico. Os instrumentos/testes da Vetor Editora séo
desenvolvidos e revisados por especialistas, seguindo padrdes internacionais de validagdo psicométrica.
Cada instrumento passa por pesquisa, andlise estatistica e atualizagdes constantes, oferecendo
confiabilidade, validade e precisdo. Alternativas de outras empresas podem carecer desse nivel de rigor
metodolégico, comprometendo resultados e interpretagdes.

A Vetor investe em estudos de normatizagdo que representam a diversidade da populagdo brasileira,
considerando variaveis como regido, género, escolaridade e contexto socioecondomico. Essa preocupagdo
garante avaliacGes mais personalizadas, o que ndo se pode garantir com instrumentos diversos, de outras
editoras. A Vetor Editora estd na vanguarda da psicometria digital, com plataformas online seguras e
ferramentas de corre¢do automatizada que agilizam o processo avaliativo. Ademais, a Vetor dispoe de
alguns instrumentos especificos, inexistindo equivalentes em outras editoras, como instrumentos para
avaliacdo de fator G de inteligéncia, por exemplo. Da avaliag@o infantil & neuropsicologica, a Vetor oferece
uma gama abrangente de testes para diferentes demandas clinicas, organizacionais e educacionais.

Por fim, a Vetor prioriza o cumprimento das normas do Conselho Federal de Psicologia (CFP) e de
entidades internacionais. Seus manuais trazem orientagdes claras sobre aplicagdo, pontuacdo e
interpretacdo, reduzindo riscos de uso inadequado. Optar tecnicamente por testes da Vetor garante respaldo
cientifico e resultados mais confidveis, elementos essenciais as avaliagdes de jurisdicionados, servidores e
Magistrados do Poder Judiciario do Estado do RS.

Em complemento ao item 7 deste Estudo Técnico Preliminar, que discorre acerca da
justificativa do parcelamento ou ndo da solugdo, esclarece-se que quanto aos materiais fornecidos pela
Editora Vetor, diante do procedimento a ser adotado (inexigibilidade de licitagdo), ndo ha falar sobre
agrupamento de itens ou de critério de julgamento.
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01/04/2025, as 13:44, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinat ul a L]j
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Documento assinado eletronicamente por Daniela Rockett Rosa, Psicélogo(a) Judiciario(a), em
01/04/2025, as 13:48, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

ass Il"l.l! ura L‘j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marina Leal Santana Maronez, Analista do Poder
Judiciario, em 01/04/2025, as 17:28, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinat u! a d
eletrénica

g A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https /Iwww tjrs.jus.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 7795234 ¢ o

codigo CRC 4B62A43S.
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MANIFESTACAO - DIRECAO DO DEPARTAMENTO MEDICO JUDICIARIO

1. DA COMPRA POR DISPENSA DE LICITACAO COM DISPUTA
ELETRONICA (8.2024.0168/000096-1)

Em manifestacio complementar ao Estudo Técnico Preliminar 7353150 e 7795234,
esclarece-se que foi realizado procedimento de compra direta via dispensa de licitacdo com disputa para os
materiais pedagdgicos (Expediente SEI n° 8.2024.0168/000051-1), conforme previsto neste ETP.

As propostas decorrentes do Termo de Dispensa de Licitagdo com Disputa Eletronica n°
02/2025 7528859 foram recebidas até o dia 14/01/2025, tendo varias empresas do ramo sido convidadas a
participar (7533575). Contudo, somente dois lotes foram habilitados, restando os demais fracassados,
conforme Decisdo DG 7645771.

Considera-se que a reduzida quantidade de itens, aliada ao baixo valor unitario de cada
material, tornou o certame pouco atrativo para os fornecedores.

2. DA NOVA SOLUCAO PROPOSTA

A nova solugdo proposta consiste na contratacdo direta, mediante dispensa com
indicacao de fornecedores, uma vez que a realizacao de nova disputa eletronica apresenta elevado risco de
insucesso, o que implicaria novos custos operacionais com o langamento do procedimento, sem garantia
de resultado eficaz.

Assim, diante da homologacdo do certame (7645771), a equipe de planejamento da
contratagdo instruird novo termo de referéncia para tramitar a compra direta por dispensa de licitacdo com
indicacao dos fornecedores dos itens nao adquiridos (Expediente SEI 8.2025.0168/000026-7).

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Deverd ser feita ampla pesquisa de mercado para encontrar fornecedores
interessados na venda dos itens.

3.2. Os fornecedores deverdo ser previamente contatados para responder se aceitam
realizar a venda nos moldes determinados pelo Poder Judiciario, quais sejam, pagamento posterior a data
da entrega dos itens, mediante peticionamento eletronico.

3.3. O critério de escolha do fornecedor devera ser o menor prego.

3.4. Deverao ser observadas as condicionantes ambientais previstas pelo ECOJUS.

4. DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA EQUIPE

Os estudos preliminares complementares evidenciaram que a contratacao da solucao se
mostra possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a
contratagao pretendida.



Documento assinado eletronicamente por Rita de Cassia dos Santos Canabarro, Analista do Poder
Judiciario, em 16/05/2025, as 17:59, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Luisa Actis Braz, Psicélogo(a) Judiciario(a), em
16/05/2025, as 18:00, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Aline Scheffer de Menezes, Analista do Poder Judiciario,
em 16/05/2025, as 18:33, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Deisi Michele Rahn, Psicélogo(a) Judiciario(a), em
17/05/2025, as 10:05, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Daniela Rockett Rosa, Psicologo(a) Judiciario(a), em
19/05/2025, as 10:08, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

sell o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Aline Cerutti de Oliveira, Analista do Poder Judiciario, em
19/05/2025, as 14:11, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Marina Leal Santana Maronez, Analista do Poder
Judiciario, em 19/05/2025, as 14:13, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

= hitps://www.tjrs.jus.br/sei/controlador _externo.php?

& acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0 informando o codigo verificador 7996889 ¢ o
codigo CRC 432FCCI15.
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MANIFESTACAO - DIRECAO DO DEPARTAMENTO MEDICO JUDICIARIO

1. DA COMPRA DE MATERIAIS PSICOLOGICOS POR PREGAO
ELETRONICO (8.2024.0168/000099-6)

Conforme exposto no item 5 do presente Estudo Técnico Preliminar (7353150), foram
adotados trés procedimentos distintos para a aquisicdo dos materiais: (i) aquisicdo de testes, manuais e
livros para uso dos psicologos, por meio da modalidade pregdo eletronico do tipo menor prego
(8.2024.0168/000099-6); (i1) aquisicao de materiais e brinquedos pedagodgicos por dispensa de licitagao
(8.2024.0168/000096-1 e 8.2025.0168/000026-7); e (iii) aquisicdo, por inexigibilidade de licitacdo, de
materiais produzidos exclusivamente pela Editora Vetor (8.2024.0168/000098-8).

A presente manifestacao tem por objetivo complementar as informagdes ja apresentadas,
relacionadas a aquisi¢do por meio de pregdo eletronico (8.2024.0168/000099-6). No mencionado
expediente, apos regular instru¢do processual, foi elaborada minuta de edital, a qual foi submetida a
analise da Assessoria Especial administrativa. Esta, por sua vez, emitiu parecer com diversas
recomendagdes (7991736), todas devidamente acatadas pela Dire¢do Geral (8056707), que encaminhou a
demanda ao Departamento Médico Judiciario (DMJ) para atendimento as recomendagoes.

Dessa forma, passa-se as devidas complementacdes.
2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (item 3 do ETP)

a) Os materiais deverdo ser entregues em até 15 dias a contar da assinatura do Contrato
ou Ordem de Fornecimento.

b) A entrega serd no Departamento Médico Judiciario do Tribunal de Justi¢ca do Estado
do RS, sito na Av. Borges de Medeiros, n° 1565, 3° andar, sala 302, no horario das 14h as 18h, de segunda
a sexta-feira.

¢) Quando da entrega dos materiais, os itens deverao estar embalados individualmente e
devidamente identificados.

d) Prazo de garantia: Minimo de 60 dias, contados da data do recebimento do produto,
contra defeitos de impressao e fabricagao.

e) Os materiais destinam-se ao uso exclusivo por profissionais da Psicologia, conforme
previsto na regulamentacao especifica da profissao.

f) Os materiais passam por atualizagdes e estudos permanentes de validade, sendo



obrigatorio o fornecimento da versdo mais atualizada ou da ultima oficialmente disponivel no mercado.

g) Os materiais fornecidos devem atender a Resolu¢do n°® 31, de 15 de dezembro de
2022, do Conselho Federal de Psicologia (CFP), que regulamenta o Sistema de Avaliagdo de Testes
Psicologicos (SATEPSI).

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS E DO
VALOR DA CONTRATACAO (item 6 do ETP)

A presente estimativa ¢ realizada com base em levantamento técnico elaborado pelo
Grupo de Trabalho Permanente para Padronizagdo dos Testes Psicoldgicos Utilizados no Ambito do 1° e
2° Graus do Poder Judiciério, designado pela Portaria n® 201/2024 (7454553).

3.1. Origem do Levantamento de Necessidades

Os quantitativos foram definidos a partir de:

e Diagnostico técnico das atividades desenvolvidas pelos servidores psicologos em
suas comarcas, incluindo avaliagdes diagndsticas e pericias psicologicas;

e Consulta direta aos profissionais psicélogos, com apuragdo dos instrumentos mais
utilizados, da frequéncia de aplicacao e da necessidade de reposicao ou aquisi¢ao de
novos materiais;

e Verifica¢do da validade e regularidade dos instrumentos junto ao SATEPSI
(Sistema de Avaliacdo de Testes Psicologicos do Conselho Federal de Psicologia);

e Planejamento para atendimento pelos proximos 2 anos.

3.2. Justificativa da Importancia dos Itens (por conjunto funcional)

Abaixo, os itens foram agrupados por finalidade psicolégica de uso, indicando a
importancia técnica e operacional de cada conjunto:

a) Avaliacido Cognitiva e Intelectual (funcionamento geral)

Inclui testes como R-1, R-2, G-36, G-38, TRI, Bender SPG, Neupsilin, Neupsilin-Inf.,
entre outros. Sao utilizados para:

e Avaliacao do quociente intelectual (QI) e fungdes executivas;

e Deteccdo de déficits cognitivos em adultos, criangas e adolescentes;

e Apoio a elaboracao de pareceres e laudos em contextos de guarda, tutela,
capacidade civil e medidas socioeducativas.

b) Avaliaciao da Atencio e Memoria

Inclui materiais como AC-15, BPA-2, BGFM, BAMS, TCS-1 e TCS-2, TEPIC-M-2,
RAVLT. Sua aplicagdo é necessaria para:

e Analise de comprometimento neuropsicoldgico em vitimas ou autores de violéncia;
e Identificacdo de alteracdes atencionais e mnémicas em criangas e adultos, inclusive
em pericias judiciais.



c) Avaliacio da Personalidade e Aspectos Emocionais

Materiais como BFP, EPQ-J, IPHEXA, EPR, NEO PI-R, EBADEP-A/1J, STAXI-2,
HTP tém a funcao de:

e Fornecer subsidios diagndsticos para transtornos de personalidade e condig¢des
emocionais;

e Apoiar recomendagdes técnicas em processos de adogao, violéncia intrafamiliar,
medida protetiva e outras situagdes psicossociais complexas.

d) Avaliacao de Riscos Psicossociais e de Violéncia
Itens como EEVD, IFVD, SARP-R, Esavi A/B, EDE-A/IJ sdao fundamentais para:

e Investigacdes técnicas em contextos de violéncia doméstica, parentalidade,
impulsividade e regulagao emocional;

¢ Emissdo de pareceres em medidas de protecdo, visitas assistidas e perda de poder
familiar.

e) Instrumentos Ludico-Pedagégicos de Intervencio

Inclui jogos como Baralho da Coparentalidade e Baralho Triade da Regulacio.
Utilizados como recursos técnicos auxiliares:

e Como facilitadores de expressao emocional e avaliagdo indireta de aspectos
comportamentais.

f) Materiais de Aplica¢do, Correcao e Protocolos Reutilizaveis

Refere-se a blocos, folhas de resposta, protocolos, crivos e licengas de correcdo online.
Estes insumos sdo de uso continuo e necessario a execugdo regular dos testes, sendo consumiveis que
precisam de reposi¢ao periodica.

3.3. Estimativa Quantitativa
A planilha consolidada (8146576), elaborada pelo Grupo de Trabalho, detalha:

Cddigos e nomes dos itens;

Descricao técnica dos materiais;

Quantidades estimadas conforme demanda média de aplicacao e reposicao;
Justifica sintética dos tipos e quantidades de materiais.

3.4. Estimativa do Valor

O valor total da contratagdo € estimado em R$ 165.859,74 (cento e sessenta e cinco mil
oitocentos e cinquenta e nove reais e setenta e quatro centavos), conforme planilha 7412352.

Os valores médios foram obtidos a partir de pesquisas realizadas nas paginas eletronicas
das empresas especializadas na comercializagdo de materiais psicoldgicos (Projecto, Tamasa, Casa
Ludica, Hogrefe, Sapiens PSI e Grupo A).

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO (item 4 do ETP)



4.1. Para além da avaliacdo realizada no item 4 do ETP 7353150, identificou-se duas
solugdes possiveis para a presente aquisi¢do de materiais psicoldgicos:

Solucéo 1. Ata de Registro de Precos (ARP)

Vantagens: Agilidade em compras futuras; ideal para demandas continuas ou
previsiveis; permite compras fracionadas dentro da validade da ata (até 12 meses).

Desvantagens: Necessidade de previsdo clara de demanda (exige bom planejamento e
estimativa de consumo); risco de precos defasados (se houver variagdo de pregos no mercado, o valor
registrado pode se tornar desvantajoso).

Soluciio 2: Pregio Eletronico (para compra imediata)

Vantagens: Maior niumero de participantes, o que tende a reduzir precos; ideal para bens
comuns; perfeito para materiais psicolégicos padronizados e amplamente disponiveis no mercado; menor
custo operacional.

Desvantagens: Cada compra exige novo processo.

4.2. Justificativa — Escolha do Pregio Eletronico de Compra Unica como Melhor
Solucio

Em andlise as possibilidades aventadas, conclui-se que a modalidade Pregao Eletronico
para compra unica ¢ a solugdo mais adequada para a aquisicdo de materiais psicoldgicos. Isso porque o
pregdo eletronico permite a participacao de fornecedores de todo o pais, o que amplia a concorréncia, gera
maior competitividade e resulta em precos mais vantajosos para a administragdo publica. Os materiais a
serem adquiridos sdo considerados bens comuns, pois possuem especificagdes padronizadas e sdo
amplamente ofertados no mercado — exatamente o tipo de objeto que a legislacdo prevé para o uso do
pregdo. Como se trata de uma compra direta, adquire-se apenas o necessario por determinado periodo,
evitando gastos com estoque elevado, vencimento de materiais ou subutilizacao.

Embora o Sistema de Registro de Precos (SRP) ofereca vantagens em determinadas
situagdes, como compras recorrentes e padronizadas, sua aplicagdo para a aquisicdo de materiais
psicologicos mostra-se inadequada neste contexto especifico. Com efeito, a operacionalizagdo do SRP
exige acompanhamento continuo, controle rigoroso de prazos, gestdo das adesdes, fiscalizagdo dos
fornecedores registrados e atualizacao constante das necessidades da unidade requisitante. Tais exigéncias
implicam um investimento consideravel de tempo e recursos humanos, sobretudo porque os profissionais
psicologos estdo lotados nas mais diversas comarcas e possuem diferentes demandas e necessidades, o que
exigiria estrutura de pessoal qualificado para realizar a gestao eficiente das atas de registro. A equipe atual
do Departamento Médico Judicidrio nao dispde de pessoal suficiente para cumprir essas tarefas sem
comprometer outras atividades essenciais.

Dessa forma, opta-se por adotar modalidade pregao eletronico pelo menor preco, visto
ser mais condizente com a realidade administrativa da unidade requisitante.

Por sua vez, a escolha do critério “menor preco” como parametro de julgamento no
pregdo eletronico para aquisicdo de materiais psicologicos € mais adequada e vantajosa do que o critério
“maior desconto”, uma vez que o critério menor prego considera o valor final efetivamente a ser pago pela
administracao, facilitando a comparagdo direta entre as propostas.

O critério de julgamento por "maior desconto", previsto na Lei n® 14.133/2021,
pressupoe a existéncia de um preco de referéncia padronizado, previamente definido e obrigatoriamente
divulgado no edital. Esse preco ¢ geralmente obtido a partir de tabelas oficiais de pregos praticadas no
mercado ou por meio de orcamentos estimativos elaborados pela Administragao Publica. No entanto, no
caso especifico da aquisicio de materiais psicolégicos, como testes, livros técnicos e jogos utilizados por
psicélogos, ndo ha uma padronizacao oficial ou tabela publica de precos que possa ser utilizada como



referéncia confidvel. Cada item possui caracteristicas especificas, e os precos variam significativamente
entre fornecedores, editoras e distribuidores, sobretudo considerando a existéncia de obras de tiragem
limitada, publicagdes especializadas ou produtos com distribui¢do exclusiva.

Além disso, a construcao de um orcamento estimativo para esses itens, quando baseada
apenas em cotagdes pontuais de mercado, pode resultar em valores inflacionados, ndo representando com
fidelidade os precos médios praticados. Nesse contexto, adotar o critério de maior desconto implicaria
fixar um prego de referéncia que, na pratica, nao reflete o real valor de mercado, podendo inviabilizar a
competicao justa e gerar risco de sobrepreco, com prejuizos a economicidade da contratagao.

De outra parte, a adocdo da licitagdo por item, em vez de por lote, revela-se a forma
mais vantajosa ¢ adequada para a aquisicdo dos materiais psicoldgicos solicitados. Isso porque esses
materiais possuem caracteristicas especificas, diversificadas e, muitas vezes, com demandas que variam
individualmente, dificultando a padronizagdo e a cotagdo em lotes. A licitagdo por item amplia o nimero
de possiveis fornecedores, pois empresas que vendem apenas um tipo de material podem participar.
Ademais, a divisdo por item permite que o 6rgao contrate o fornecedor com o menor pre¢o para cada
material individualmente, alcangando o melhor custo-beneficio por item. No modelo por lote, o prego
global pode ser mais alto mesmo que alguns itens estejam com valores acima do mercado.

Ante o exposto, diante da diversidade de materiais, da possibilidade de fornecedores
especializados, da necessidade de economia e da observancia aos principios da competitividade e
eficiéncia, a licitacdo por item se mostra a forma mais vantajosa, transparente e legalmente segura
para o processo de aquisi¢ao.

4.3. Justificativa Técnica — Aquisicao de Diferentes Testes Psicologicos de Diversas
Editoras

A aquisicdo de testes psicologicos variados e provenientes de diferentes editoras ¢ uma
exigéncia técnica indispensavel para garantir a qualidade, precisdo e abrangéncia da avaliagdo psicologica
realizada por profissionais do servico publico. Essa necessidade se fundamenta nos seguintes aspectos:

1. Diversidade de Finalidades Avaliativas

Os testes psicoldgicos possuem objetivos e focos distintos, como:

e Avaliacdo de personalidade (ex: BFP, 16PF)

e Inteligéncia (ex: WISC, SON-R)

e Atencao e fungdes cognitivas (ex: AC, TEP)

e Habilidades sociais e emocionais (ex: testes projetivos, escalas socioemocionais)

Um tnico teste ndo atende a todas as demandas diagnosticas ou contextos de aplicagdo
(organizacional, judicial).

II. Adequacio a Diferentes Perfis de Usuarios

Cada teste possui populagdo-alvo especifica, com variagdes de idade, escolaridade e
condicao clinica. E necessario contar com instrumentos para criangas, adolescentes, adultos e idosos, bem
como para publicos com necessidades especificas (ex: pessoas com deficiéncia).

I11. Validacao Cientifica e Reconhecimento pelo CFP

Os testes s6 podem ser aplicados se forem validados e aprovados pelo Conselho Federal
de Psicologia (CFP). Cada instrumento tem critérios técnicos proprios, com validade e fidedignidade que
variam de acordo com a populacdo alvo avaliada e a finalidade da avaliagdo.

— Ter uma gama de testes amplia a capacidade de escolher o mais adequado a cada caso, conforme os
principios éticos da Psicologia.



IV. Exigéncia Etica e Técnica na Pratica Psicolégica

O Codigo de Etica Profissional do Psicologo exige que os profissionais utilizem
instrumentos adequados e reconhecidos cientificamente. A limitagdo a poucos testes compromete
a qualidade da avaliagdo, a confiabilidade dos resultados e a resolucdo das demandas institucionais.

Portanto, a aquisicdo de testes psicologicos diversos e de diferentes editoras € essencial
para garantir avaliagdes eficazes, €ticas e cientificamente embasadas. Essa pratica amplia a capacidade de
resposta do servico as diferentes demandas da populagdo atendida, respeitando a legislacao profissional e
as exigéncias do Conselho Federal de Psicologia.

5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (item 13
do ETP)

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucao se mostra possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagido
pretendida.
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Documento assinado eletronicamente por Rita de Cassia dos Santos Canabarro, Analista do Poder
Judiciario, em 25/06/2025, as 19:16, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Daniela Rockett Rosa, Psicologo(a) Judiciario(a), em
26/06/2025, as 14:07, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Luisa Actis Braz, Psicélogo(a) Judiciario(a), em
26/06/2025, as 14:16, conforme art. 1°, TIT, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Aline Scheffer de Menezes, Analista do Poder Judiciario,
em 26/06/2025, as 16:16, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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MANIFESTACAO - DIRECAO DO DEPARTAMENTO MEDICO JUDICIARIO

DA COMPRA DE MATERIAIS PEDAGOGICOS POR DISPENSA DE LICITACAO COM
DISPUTA ELETRONICA (EXPEDIENTES SEI 8.2024.0168/000096-
1 E 8.2025.0168/000026-7)

Em manifestacio complementar ao Estudo Técnico Preliminar 7353150 e 7795234,
esclarece-se que foi realizado procedimento de compra direta via dispensa de licitagdo com disputa para os
materiais pedagdgicos (Expediente SEI n°® 8.2024.0168/000051-1), conforme previsto neste ETP.

As propostas decorrentes do Termo de Dispensa de Licitagdo com Disputa Eletronica n°
02/2025 7528859 foram recebidas até o dia 14/01/2025, tendo varias empresas do ramo sido convidadas a
participar (7533575). Contudo, somente dois lotes foram habilitados, restando os demais fracassados,
conforme Decisao DG 7645771.

Considera-se que a reduzida quantidade de itens, aliada ao baixo valor unitario de cada
material, tornou o certame pouco atrativo para os fornecedores.

Diante disso, foi inaugurado o expediente SEI n° 8.2025.0168/000026-7 e elaborado
termo de referéncia para aquisi¢ao dos materiais por dispensa de licitacdo com indicagdo de fornecedores,
uma vez que a realiza¢dao de nova disputa eletronica apresentaria elevado risco de insucesso, o que

implicaria novos custos operacionais com o langamento do procedimento, sem garantia de resultado eficaz
(7991607, 8011259 e 8002931).

Contudo, o Departamento de Compras realizou os seguintes esclarecimentos, devolvendo
0 processo a este Departamento Médico:

"Trata o presente de solicitagdo, por dispensa de licitagdo, de compra de materiais pedagogicos para
utilizag@o pelos servidores psicologos em suas unidades/comarcas.

Remeta-se ao DMJ para, em que pese a solicitacdo da area para aquisicdo dos itens por dispensa direta, a
verificagdo da possibilidade de langamento de dispensa eletronica de licitagdo, conforme preconizado pelo
artigo 91 e seu pardgrafo tnico, do Ato n° 052/2023-P(5651611). Ressalta-se que ha a orientacdo deste
TJRS para realizacdo de ao menos 03 (trés) tentativas de aquisicdo através de dispensa eletronica,
sendo as duas primeiras para participacio exclusiva de ME/EPP e a terceira para tratamento
preferencial para ME/EPP, sendo que os itens que se pretende adquirir foram objeto de somente um
lan¢amento, realizado no ambito do SEI 8.2024.0168/000096-1.

Além disso, conforme alinhado entre a servidora Catia Cristine Weber (SEC-SEGED) e a servidora
Aline Cerutti de Oliveira (DMJ), para que seja revisto o item relativo as condicionantes ambientais
no Termo de Referéncia 7991607, bem como para que seja consultado o ECOJUS quanto ao
tratamento dado as empresas que alegam fabricacio artesanal dos itens, vide 8046474 e 8051857."

Assim, o expediente retornou ao DMJ para readequagdo dos artefatos da contratagao.

Diante disso, sera procedida a reelaboracdo dos documentos, observando-se as
orientagoes do DEC.



Documento assinado eletronicamente por Aline Cerutti de Oliveira, Analista do Poder Judiciario, em
15/09/2025, as 15:00, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.

assinat ul a Ij
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Rita de Cassia dos Santos Canabarro, Analista do Poder
Judiciario, em 24/09/2025, as 14:59, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura Ij
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Luisa Actis Braz, Psicélogo(a) Judiciario(a), em
24/09/2025, as 17:09, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinat ul a Ij
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Aline Scheffer de Menezes, Analista do Poder Judiciario,
em 24/09/2025, as 17:23, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura Ij
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Deisi Michele Rahn, Psicologo(a) Judiciario(a), em
24/09/2025, as 17:38, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinat ul a ﬂ
eletrbnica
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