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DECISAO

Trata-se de solicitagdo de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da
profissional Flavia Bascunan Timm, para ministrar o curso '"Psicologia da Diferenca", com carga
horaria de 20 horas, na modalidade EAD-Hibrida, a ser realizado em 2025, conforme descrito no
Documento Oficializagdo Demandas (7298766), no Estudo Técnico Preliminar (7298604) e no Termo de
Referéncia - Atualizado (7813926).

O Centro de Formagdo ¢ Desenvolvimento de Pessoas, no Estudo Técnico Preliminar
(7298604), justificou a necessidade da contratagdao, bem como discorreu acerca da qualificagao técnica da
profissional, nos seguintes termos:

3.1. Identificacao do tema, area e/ou assunto da a¢ao formativa:

A acdo formativa aborda a tematica da diversidade, com énfase no reconhecimento e na valoriza¢do das
diferencas humanas. O curso "Psicologia da Diferenca" propde uma abordagem psicoldgica e humanizada
sobre as diversificagdes, considerando fatores como cultura, etnia, género, orientagdo sexual e condi¢des
socioecondmicas, com o objetivo de promover comportamentos mais inclusivos, bem como o bem-estar
social e profissional.

Essa proposta de formagdo é especialmente relevante no contexto institucional do Poder Judiciario, onde o
convivio e a atuagdo em um ambiente plural sdo parte essencial do cotidiano. A abordagem da Psicologia
da Diferenga reconhece a singularidade dos individuos, considerando as experiéncias e os contextos que
influenciam seu desenvolvimento psicolégico e social. Assim, ao explorar as complexidades que envolvem
a diversidade, o curso capacita os participantes a compreenderem essas abordagens de forma mais critica e
a aplicarem praticas mais inclusivas em suas rotinas profissionais.

Adicionalmente, a acdo atende a demanda apresentada pelo Comité de Equidade de Género, Raca e
Diversidade (doc.5492382) e se alinha as diretrizes da Resolucdo 192/2014 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que refor¢a a importancia da Educa¢do Continuada para o aprimoramento de servidores e
magistrados. Ao integrar esse curso ao rol de agdes formativas do TJIRS, busca-se qualificar processos e
procedimentos institucionais, otimizando a prestagao jurisdicional e promovendo uma cultura de equidade e
respeito as diferengas em todas as instancias do Poder Judiciario.
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7. Levantamento de mercado:

A escolha e contratagdo da professora Flavia Timm para ministrar o curso “Psicologia da Diferenca” esta
fundamentada em sua sélida formag@o académica e ampla experiéncia profissional, que a qualificam como
uma das referéncias na area de estudo das relagdes humanas, diversidade e subjetividade. Sua trajetoria
inclui titulos de Doutora e Mestre na area de Cultura, Desenvolvimento e Relagdes Humanas, com
especializacdo em Psicologia Social pelo Conselho Federal de Psicologia, o que evidencia uma base tedrica
robusta para tratar dos contetidos propostos no curso.

A expertise da professora Flavia ¢ amplamente reconhecida em temas diretamente alinhados ao programa
do curso, como identidade e cultura, diversidade, dimensdes da diferenga, esteredtipos, preconceito e
discriminac¢do, bem como em analises criticas de fendmenos sociais. Sua atuagdo como pesquisadora em
questdes de género, raga e violéncia doméstica demonstra uma visdo integrada essencial para explorar a
subjetivagdo do sujeito e o impacto das a¢des individuais e em grupo para transformar suas realidades.

Além disso, a professora Flavia possui vasta experiéncia pratica em contextos que dialogam com a
aplicacdo dos conceitos do curso. Sua atuagdo como consultora do UNIFEM e da FUNAI, com enfoque em
servigos de atendimento as mulheres e semindrios participativos sobre a Lei Maria da Penha para mulheres
indigenas, destaca seu compromisso com a inclusdo e o respeito a multiplicidade de identidades. Essa
experiéncia a torna particularmente capacitada para tratar das dimensdes da diferenca e das complexidades
das relagdes humanas em contextos diversos.

No ambito pedagogico, a professora Flavia retine significativa experiéncia docente, tendo atuado em
instituicdes de renome como a Universidade Catolica de Brasilia, o Instituto Federal de Brasilia e o Centro



Universitario de Brasilia (CEUB). Sua vivéncia como educadora em niveis académicos variados e em
diferentes contextos institucionais assegura uma metodologia didatica consistente, que favorece tanto as
atividades sincronas quanto as assincronas do curso.

Acostado o Orgamento (7479650), bem como a documentagao necessaria a contratagao
(7479588), o Nucleo Financeiro do CJUD (7478969) certificou que "ha disponibilidade or¢amentaria
para o Curso "Psicologia da Diferenca” nos identificadores webverb 34935 e 34939 para contratagdo
de pessoa fisica, e 34943 e 34947 — para pagamento de obrigacdo tributdria patronal”.

Ato continuo, a Diretora do CJUD (7479685), considerando a Informacdo CJUD-
FINANCEIRO (7479673), manifestou concordancia com a contratacdo pretendida, remetendo o
expediente ao Departamento de Compras, para as providéncias necessarias, bem como ao ASSTOR-
SEPRO para fins de reserva orcamentaria.

Em atengdo ao Despacho DEC-SEGED (7512822), o Departamento de Administracao
de Pessoal informou (7513336) "que ndo ha registro de servidor(a) deste Poder com o nome e/ou CPF
FLAVIA BASCUNAN TIMM, CPF 696.560.451-49".

O Departamento de Compras (7512710), a sua vez, com base na Informagdo CJUD-
FINANCEIRO (7479673) e na documentacdo de regularidade (7479588 e 7512157), atestou que:

Quanto a justificativa do preco ofertado pela proponente, para fins de atendimento do art. 72, VII, consta na
Informag@o 7479673 que o valor a ser pago refere-se ao "valor previsto no Ato n° 001/2020 - CJUD para
remunera¢do de docentes do ambito do TJRS, com o qual a profissional manifestou concorddncia por
ocasido da entrega da documentagdo habilitatoria (7479588)".

Ainda, informamos que a documentagdo necessaria e valida para a contratagdo consta nos documentos
7479588 e 7512157, os quais constam sem qualquer restricdes. Também, que no doc. 7479588, fls. 07 e 08,
consta a declaracdo de habilitacdo e a declaragdo de composicdo societaria e nepotismo. Outrossim,
salienta-se que o DIGEP-DAP manifestou que "ndo ha registro de servidor(a) deste Poder com o nome
e/ou CPF FLAVIA BASCUNAN TIMM, CPF: 696.560.451-49", consoante Informagao 7513336.

A justificativa para a escolha do docente, obrigacdo legal prevista no art. 72, VI, da Lei n° 14.133/21 e
dever da area demandante, consta no ETP 7298604 e no Termo de Referéncia 7298610.

Entao, a Dire¢ao Financeira efetuou a reserva de verba (7514728), de acordo com Pedido
de Compras n.° 2402/2024 (7512634).

A seguir, a Diregdo de Logistica (7566062) ndo vislumbrou obje¢do ao processamento
da demanda.

Com vista dos autos, a Assessoria Especial, na Diligéncia 7790340, concluiu que "ndo
estdo presentes todos os elementos exigidos pelo art. 6°, inciso XXIII, da Lei n.° 14.133/21 para os

Termos de Referéncia de modo geral, devendo retornar o expediente a origem para complementacdo".

Ademais, recomendou, diante da forma de execucao do curso, "a adocdo da minuta padrdo de contrato

de prestacdo de servicos em geral, elaborada no expediente SEI n.”8.2023.5042/000046-7, com as
adequacées necessarias, resguardada a competéncia desta ASSESP-ADM para exame de seus termos’'.

Na sequéncia, diante da juntada do Termo de Referéncia - Atualizado (7813926), por
parte da Coordenacdao Pedagdgica do CJUD, a Assessoria Especial exarou o Parecer n.° 1847/2025-
ASSESP/ADM (8119686), manifestando-se pela "possibilidade juridica de contrata¢do direta, por
inexigibilidade de licitacdo, da docente externa (...), com as seguintes ressalvas e recomendacoes"

a)considerando que as aulas serdo ministradas semanalmente, sendo 2 horas-aula por semana, até totalizar
as 20 contratadas, recomenda-se a celebracdo de contrato escrito com a docente, estabelecendo prazo certo
e datas ou periodo previsto para realizacdo do servigo, além de outras obrigagdes as partes, incluindo
penalidades no caso de descumprimento, tendo em vista que a relagdo contratual ndo sera simultanea e se
protraira no tempo. Ou seja, a hipotese dos autos ndo se adequa a excecdo prevista no citado art. 95, da Lei

n.° 14.133/21. Essa circunstancia foi trazida no pedido de "Diligéncia7790340", porém, sem manifestagdo
a respeito pelo setor demandante (CJUD-ENSINO) e, por isso, € reiterada neste ato. Sugere-se que seja
utilizada a minuta padronizada de contrato deste TJRS para contratagcdes de servigos em geral, com as
devidas adequagdes ao caso concreto;

b) a Lei 14.133/2021 proibe, neste caso de inexigibilidade, a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo, na
execucao desses contratos, de profissionais diferentes daqueles que justificaram a inexigibilidade, uma vez


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=XXIII%20%252D%20termo%20de,j)%20adequa%25C3%25A7%25C3%25A3o%20or%25C3%25A7ament%25C3%25A1ria%253B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%2095.%20O,dez%20mil%20reais).

que a contratacdo é personalissima (art. 74, § 4°);

¢)o ato que autorizar a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, Paragrafo Unico, da Lei n.° 14.133/21).

Quando da autorizagdo da demanda, pela Autoridade Competente, as certiddes negativas com data de
validade eventualmente expiradas (vencidas), deverdo ser renovadas, ndo contemplando restrigdes, assim
como as demais consultas acerca das condi¢des de habilitagdo e regularidade da profissional.

Nesse passo, nos termos do Despacho 8130351, o Servico de Contratos e Convénios
remeteu o feito ao CJUD-ENSINO para fins de exame da minuta e providéncias cabiveis, salientando "a
necessidade de informarem o prazo de execugdo do curso que devera ser realizado dentro do prazo de
vigéncia, pois na informa¢do do Termo de Referéncia - Atualizado (7813926), cita documentos com
Programacgao desatualizada (primeiro trimestre de 2025), conforme paragrafo abaixo:"

"O prazo do contrato fica vigente durante a execugdo do curso como consta na programacdo da agdo
formativa (doc. 7298517) e na entrega dos servicos inerentes as atribui¢des da instrutora, como consta na
metodologia do projeto de curso (doc. 7298497)."

Assim, a Coordenagao Pedagdgica do CJUD (8140541) informou que "o curso, dado o
atual desenrolar deste expediente, serd realizado no segundo semestre de 2025". Na oportunidade,
manifestou concordancia com os termos da Minuta de Contrato (8128946) "no que diz respeito as suas
clausulas técnico-pedagogicas", remetendo os autos ao Nucleo Financeiro do CJUD "para andlise das
clausulas atinentes a matéria or¢amentario-financeira", o qual, por sua vez, no Despacho 8140692, teceu
suas consideragoes.

Com isso, o Departamento de Compras ajustou a Minuta de Contrato (8150790),
explicitando, no Despacho DEC-SERCON 8165265, as alteragdes promovidas. No que tange a
contribuigao previdenciaria, pontuou:

[...] embora solicitado no Despacho 8140692 que o valor da Clausula Terceira restrinja-se ao valor
pactuado entre as partes: R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e que a obrigacdo do pagamento patronal ao INSS
seja incluida na clausula quinta — das obrigacdes do contratante, foi mantido o valor total de R$ 6.000.00,
bem como foi alterada a redag@o do item 3.1. para inserir o valor por hora/aula, tendo em vista que o valor
total, no atual momento, representa o valor bruto total maximo da contratagao.

As alteracdes foram feitas com base nas contratagdes de pessoas fisicas mais recentes, por exemplo,
Contrato n° 72/2025-DEC (7921385), processo SEI n°8.2024.2607/000023-8, em que, no Parecer 7887759,
a ASSESP-ADM solicitou a supressdo dos itens 2.2. e 2.3., bem como, nao verificou 6bice na manutengao
dos itens relativos a contribui¢do previdencidria na Clausula de Pagamento.

Ademais, solicitou ao CJUD "que seja informado o prazo de vigéncia a constar na
Clausula Oitava - Da Vigéncia Contratual, de modo que guarde compatibilidade com a execugdo do
objeto".

Em retorno, o CJUD (8172848) ratificou o periodo informado no Encaminhamento
8140541, oportunidade em que, quanto aos demais aspectos do Despacho 8165265, manifestou
concordancia, inclusive a respeito da sugestdo de inclusdo de subcldusula referente a obrigacdo da
contratada de entregar a DECLARACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA a que refere o
Anexo L.

A seguir, acostada Minuta ajustada (8174120), esta Direcao-Geral (8183851) determinou
que se aguardasse a anuéncia da profissional Flavia Bascunan Timm com os termos da minuta, bem como
que, oportunamente, o Departamento de Compras atualizasse as certidoes de regularidade eventualmente
expiradas.

Entdo, juntada a versao final da minuta (8207722), a profissional Flavia, apds ajuste nas
datas do curso (8255409 e 8259090), manifestou concordancia com os seus termos (8272938).

A seguir, o Departamento de Compras acostou as certidoes de regularidade (8367445),
atualizadas no doc. 8630551, sem restrigdes (8369634 ¢ 8630561).

A Direcao de Logistica (8428862), a sua vez, ndo verificou obice ao processamento,
encaminhando os autos a Assessoria Especial.
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A Assessoria Especial, na Informacdo 8545879, manifestou-se "pela adequacdo da
minuta de contrato apresentada (8207722), entendendo esgotada a analise juridica através do Parecer
n.°1847/2025-ASSEP-ADM (8119686), ora reiterado, inclusive quanto as ressalvas contidas nos itens (b)
e (c) de suas conclusoes".

Ante o exposto, € em consonancia com o parecer da Assessoria Especial (8119686),
cujos fundamentos adoto como razdes de decidir, nos termos da delegacao contida no Ato n.° 025/2024-P,
autorizo a contratagcdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da profissional Flavia Bascunan Timm,
para ministrar o curso ""Psicologia da Diferenc¢a'", com carga horaria de 20 horas, na modalidade EAD-
Hibrida, a ser realizado em 2025, pelo valor total de R$ 5.000,00 (cinco mil Reais) a titulo de horas-aula e
R$ 1.000,00 (um mil Reais) correspondente a 20% de contribuigdo ao INSS, conforme o Pedido de
Compras n.° 2402/2024 (7512634), com fundamento nos artigos 72 e 74, I11, "f", da Lei n.® 14.133/2021.

Divulgue-se.

A o Departamento de Compras para as providéncias cabiveis, observando a Despacho
DG 5740419.

Dé-se ciéncia ao Centro de Formacdo e Desenvolvimento de Pessoas do Poder
Judiciario.

Documento assinado eletronicamente por Helena Emilia Schaffer Ramos, Diretor(a)-Geral Adjunto,
em 23/10/2025, as 12:05, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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