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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - SERVICO ADMINISTRATIVO DE PLANEJAMENTO DE
CONTRATACOES

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar sera elaborado em conformidade com o Documento de
Formalizacdo de Demanda - DFD, com a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos e com o Ato 052/2023-P (7053673),
que "Regulamenta as licitagoes e as contratagoes publicas no ambito do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande
do Sul, de acordo com a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e da outras providéncias", podendo ser
adaptado ao objeto a ser contratado. Para fins da enumeracdo abaixo, foi considerado o disposto no art. 18, §1°, da
Lei 14.133/21.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18 § 1°, I):

Conforme a Resolugdo n® 435/2021 do CNJ ¢é necessario garantir a protecdo de magistrados,
servidores, partes ¢ publico em geral. Tal protecdo se da, inclusive, pelos meios de transportes, os quais devem
observar requisitos especificos de seguranca, rastreabilidade e controle rigoroso.

O estudo proposto tem o objetivo de buscar alternativas para atender a Resolugdo n® 435, de 28 de
outubro de 2021, do Conselho Nacional de Justica — CNJ, que dispde sobre a politica e o Sistema Nacional de
Seguranc¢a do Poder Judiciario, especialmente no que tange ao Inciso XI do artigo 14, e dé outras providéncias:

Art. 14. Os tribunais superiores, conselhos, tribunais de justica, regionais federais, do trabalho, eleitorais e
militares, no ambito de suas competéncias, adotardo as seguintes medidas de seguranca:

[..]
XI — disponibilizacao de veiculos blindados, inclusive os apreendidos, aos (as) magistrados (as) em situagéo

de risco real ou potencial, bem como de servigo de escolta, apos avaliagdo pelas comissdes permanentes de
seguranca; Grifo nosso.

Conforme a mesma resolugdo, sdo principios:

Art. 4° A politica nacional de seguranga do Poder Judiciario é regida pelos seguintes principios:

[..]

III — atuagdo preventiva e proativa, buscando a antecipa¢io e a neutralizacdo de ameagas, violéncias e
quaisquer outros atos hostis contra o Poder Judiciario; Grifo nosso.

Fortalecida ainda a questdo da protecdo, lato sensu, sobre magistrados e servidores ameagados,
conforme art. 13:

Art. 13. As comissdes permanentes de seguranca devem:

I — Referendar o plano de seguranga institucional, que englobe, entre outros temas, a seguranca de pessoal, de
areas e instalagdes, de documentag@o e material, além de plano especifico para protegio e assisténcia de juizes
(as) e servidores (as) em situacdo de risco ou ameacados (as), claborados pelas respectivas unidades de
seguranca, auxiliando no planejamento da seguranca de seus 6rgaos; Grifo nosso.

Para a execugdo e cumprimento de tais medidas, o CNJ determinou a atribui¢do voltada para
atuagdo de policiais e bombeiros (as) militares nos tribunais, conforme segue letra da resolucio:
Art. 21. Os (As) policiais federais, civis e militares da ativa, nomeados (as) ou designados (as) para atuarem em

orgaos de seguranga do Poder Judiciario, exercerdo fungo de natureza estritamente policial para todos os fins e
efeitos legais. [...]

§ 20 Em qualquer hipotese, a atuacdo dos (as) policiais e bombeiros (as) militares nos tribunais é restrita a


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

seguranca institucional e a seguranca dos (as) magistrados (as) ameacados (as). Grifo nosso.

Preteritamente o CNJ havia editado a resolucdo n°® 344, de 9 de setembro de 2020, a qual
regulamenta o exercicio do poder de policia administrativa no ambito dos tribunais, dispondo sobre as atribuigdes
funcionais dos agentes ¢ inspetores da policia judicial, e tratou de temas analogos, porém voltado aos Agentes de
Policia Judicial — APJ, conforme norma infra:

Art. 4° Sdo atribui¢des dos agentes e inspetores da policia judicial, assegurado o poder de policia:

[ — Zelar pela seguranga:

[.]

d) de magistrados em situacio de risco real ou potencial, decorrente da funcdo, em todo o territorio
nacional, extensivo, quando necessario, aos seus familiares; Grifo nosso.

Neste sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul — TJRS, através da Comissdo
de Seguranca — COMSEQG, editou a Resolucdo n°® 02/2012-COMSEG, a qual dispde sobre os procedimentos da
seguranca de magistrados e servidores em situacdo de risco a integridade fisica em razdo do exercicio funcional e da
outras providéncias, protocolo de seguranca, onde determinou os casos em comento, bem como a incumbéncia da
execucao, vide disposi¢ao:

Art. 5° A seguranga pessoal (autoridades) sera executada pelo nucleo de inteligéncia do poder judiciario.

A corroborar, o art. 7°, I, do Ato Regimental n° 04/2023 - Orgdo Especial, incumbe ao Servigo de
Inteligéncia do Judiciario — SIJ:

Art 7°-1 A Segdio de Operagdes compete:

I - efetuar o acompanhamento dos atos de policia judiciaria que digam respeito a integridade fisica de
magistrados e servidores, realizando avaliagdes de risco e de ameagas, bem como planejando e executando
respostas de seguranga para preservar a integridade fisica de magistrados e servidores;

II - executar a seguranga dos dignitarios em visita ao Tribunal de Justica, quando designada para essa
atividade;

III - recolher e transportar em seguranga o material controlado apreendido (armas, muni¢des e assemelhados),
em todas as comarcas do Estado, encaminhando-o para destrui¢ao no Exército, conforme previsto no Estatuto
do Desarmamento (Lei Federal n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003);

IV - realizar a seguranca do Magistrado encarregado da fiscalizagdo e correi¢do nos estabelecimentos penais
jurisdicionados pelas Varas de Execugdes Criminais Regionais (VECs Regionais) das comarcas de Porto
Alegre, Novo Hamburgo, Caxias do Sul, Passo Fundo, Santa Maria, Santa Cruz do Sul e Pelotas;

V - promover agdes de conscientizagdo sobre seguranca pessoal para o publico interno, produzindo e
divulgando material sobre a tematica, bem como buscar parcerias com outras instituicdes de seguranga que
tenham trabalhos semelhantes;

VI - normatizar protocolos de seguranga pessoal para magistrados e servidores, audiéncias de risco e protegao
de dignitarios no ambito do Tribunal de Justiga.

Verifica-se que se encontram entre as atribuicdes do SSI executar a seguranga dos dignitarios em
visita ao Tribunal de Justi¢a, bem como realizar a seguranca do Magistrado encarregado da fiscalizacdo e correigdo
nos estabelecimentos penais jurisdicionados pelas Varas de Execucdes Criminais Regionais das comarcas de Caxias
do Sul, Passo Fundo, Santa Maria, Santa Cruz do Sul e Pelotas.

Assim, nos termos informados no Documento de Oficializacdo de Demandas 7470346, é requerido
pelo S1J a “contratagdo de veiculos blindados para transporte de passageiros em cumprimento a Resolugdo n° 435,
de 28 de outubro de 2021, do Conselho Nacional de Justica — CNJ.”

Cumpre destacar que a ultima e mais recente aquisicdo de veiculos blindados ocorreu em 2011,
sendo que ambos foram utilizados até o inicio de 2024, apos baixa mecanica de 1 (um) deles e de dificil solugéo,
interrompendo parcialmente o desempenho da atividade de salvaguardar a integridade fisica dos magistrados e
servidores em situagdo de risco a integridade fisica em razdo do exercicio funcional, bem como auxiliar no
desempenho dos magistrados atuantes na execu¢@o penal e ainda em receptivos de visitas de dignitarios com o
emprego de veiculos condizentes. Assim, atualmente, o transporte da carga bélica e recolhimento de arma ¢ feito por
01 veiculo.

Portanto, encaminha-se o presente estudo técnico preliminar — ETP, com o objetivo de
salvaguardar a integridade fisica dos magistrados e servidores em situagdo de risco em razdo do exercicio funcional,
bem como auxiliar no desempenho dos magistrados atuantes na execu¢do penal e ainda em receptivos de visitas de



dignitarios com o emprego de veiculos condizentes com a complexidade de tal atividade, o que se justifica também
sob a otica do interesse publico.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (Art. 18, § 1°, II):

A contratacdo estd prevista no Plano de Contratacdes Anual de 2025, vinculada a necessidade de
garantir a conformidade com a legislagdo vigente e a seguranga institucional no transporte de materiais sensiveis,
identificada através do ID WEBVERB 35862.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, I1I):

Nos termos informados no DFD 7470346, ¢ necessaria a disponibilizagdo de até 08 veiculos, SUV,
para atendimento das seguintes necessidades:

a) atendimento a Resolugdo 435/2021 - CNJ;

b) fornecimento de veiculos SUV, 0 KM (primeiro licenciamento), ano de fabricagdo 2024 ou
superior, na cor prata ou preta, movido a diesel, dotados de blindagem NIVEL III- A, com certificado de registro da
blindagem junto ao Exército Brasileiro, em bom estado de conservacao e seguranca, devendo ser substituidos com no
maximo em 3 (trés) anos de fabricacdo e/ou quando atingirem 40.000km (quarenta mil quilometros), o que vier
primeiro, sendo que as manutengdes devem ser realizadas pela contratada, conforme descrito pela area técnica
na Informacao 7499374 e com demais especificagdes no Termo de Referéncia.

Ademais, nos termos do doc. 4993740, foi eleita a SUV, por possuir suspensdo mais elevada,
maiores angulos de ataque e de saida, e pneus com perfil maior, é capaz de transpor obsticulos e pontos de
alagamento com maior facilidade, quando comparado com outras categorias. Assim, caso seja necessario, além do
aspecto de deslocamento normal, esse tipo de veiculo permite manobras evasivas mais ageis.

Cabe destacar que os ajustes auxiliam na ampliacdo da concorréncia, beneficiando a disputa na
licitagdo.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, IV):
Nos termos informados no DFD 7470346, é necessaria a disponibilizacdo de até 08 veiculos, SUV.

Os veiculos terdo quilometragem de uso de até 2.000 Km/més. Tais informagdes foram obtidas
através das planilhas de registros internos do Servigo de Transporte, fundamentadas no uso dos veiculos atuais pela
Secretaria de Seguranga Institucional — SSI.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18,§ 1°, V):

A necessidade de utilizagdo de veiculos blindados ndo se trata de demanda exclusiva do poder
publico, havendo solu¢des de mercado tanto para a seara publica quanto para a esfera privada.

Foi realizado levantamento junto a fornecedores especializados, além de consultas a outros 6rgios
publicos, tanto para aquisi¢do, quanto para locagdo destes veiculos, incluindo-se, neste ultimo, a manutengdo e
suporte técnico continuo.

O levantamento de mercado junto as empresas foi efetuado pelo Servigo de Transportes, de acordo
com as condi¢des técnicas contidas na Informagado 7499374.

Além disso, foram realizadas pesquisas junto aos 6rgdos publicos € PNCP, consoante informagdes
que seguem abaixo.

CENARIO 1: AQUISICAO SEM BLINDAGEM ORIGINAL

Modelo Volvo Trailblazer Toyota Commander
XC60 High Country |SW4 Hurricane
Motor 2'9 . 2.8 Turbo Diesel |2.8 Diesel |2.0
Hibrido
Poténcia 235CV 207 CV 204 CV 272 CV




Valor

Aproximado 459.000,00 |378.000,00 380.000,00|325.000,00
(R$)

Valores de blindagens, conforme Orgamento (7494391), para Volvo XC60:

Valor da Blindagem III-A (RS) Prazo Garantia
65.000,00 03 anos
70.000,00 05 anos
75.000,00 10 anos

CENARIO 2: AQUISICAO DE VEICULO BLINDADO (III-A) COM_GARANTIA DE
FABRICA

Em consulta aos 6rgéos publicos, verificou-se algumas contratagdes atinente ao objeto:

EDITAL OBJETO ENTE VALORES
AQUISICAODE
BENSDA(S) Governo do SUV 4X4 MIN 170 CV
0935/2023 FAMILIA(S): 0595- Estado do R$ 387.560,00 (Unida@e);
o VEICULOS - Rio Grande | CAMIONETE 4X4 MIN
OSTENSIVOS - do Sul 170CV - R$ 297.142,80
BLINDADOS

Aquisi¢do, por
expansio da frota, de
03 (trés) veiculos zero
quildémetro, sendo 01
(um) veiculo utilitario

esportivo (SUV)
Veigcﬁr;deicgl é‘;“?ck ;“3“931 Utilitario: R$ 222.800,00;
90034/2024 > pieape {p edera Utilitario esportivo. R$
up) média e 01 (um) Primeira
. e . 321.000,00
veiculo utilitario Instancia
esportivo (SUV) médio

blindado, conforme
condicdes, quantidades
e exigéncias
estabelecidas no Edital
€ Seus anexos.

Além disso, o Servigo de Transportes efetuou levantamento junto as empresas:

vw Toyota
Modelo/Revenda Coml.nander T.rallblazer Tiguan SW4
Hurricane High Country |All .
Platinum
space
Preco FIPE 292.554 379.940 256.319 |386.290
lesa* 432.590
Savarauto* 432.590
Carhouse* 477.720
Sinoscar 475.040%*
Jardine 475.040*



https://pncp.gov.br/app/editais/87958658000199/2023/101%20
https://pncp.gov.br/app/editais/00508903000188/2024/2428%20

263.663*
373.260

Guaibacar

Unidos*

Valores
da tabela FIPE
referentes ao més de
Set/24, em reais.

* As
empresas Intacto e Axxe
Piquet tém convénio

com as concessionarias
Unidos, Carhouse, Iesa e
Savarauto, mantendo
garantia de fabrica;

%k

Veiculos Chevrolet sdo
blindados na fabrica. O
veiculo GM Trailblazer
¢ blindado diretamente
na fabrica, com prazo de
04 meses para entrega;

*

Guaibacar, quando da
pesquisa, nao se
manifestou quanto a

valores, manutengdo e
garantia de blindagem
(preco da tabela sem
blindagem);

A Tabela Fipe expressa pregos médios de veiculos anunciados pelos vendedores, no mercado
nacional, servindo apenas como um parametro para negociagdes ou avaliagdes.

Os precos efetivamente praticados variam em fungdo da regido, tributos, conservacdo, cor,
acessorios ou qualquer outro fator que possa influenciar as condi¢des de oferta e procura por um veiculo especifico.

Além disso se vislumbrou estudos técnicos preliminares similares feitos por outros 6rgdos e
entidades publicas, onde os objetos a serem adquiridos s@o veiculos 0 (zero) quilometro com blindagem total (nivel
de protegao I1I-A, ao exemplo dos Tribunais de Justica do Estado do Mato Grosso, Acre, Piaui.

CENARIO 3: LOCACAO DE VEICULO BLINDADO

Levantamento efetivado pelo Servico de Transportes, conforme Orcamento Innove Blindados -
Locacao (7494840). Os valores mensais ¢ anuais foram obtidos fazendo a multiplicagdo do valor da diaria contida no
doc. 7494840 por 30 dias.

Diaria de | Valor Valor Anual
Modelo Locacio |Mensalde |Valor Anualde |para08
Innove Locacéao Locacao (RS) unidades
(RS) Innove (R$) (RS)
}rfts)lvo XC60 1.690,00 |50.700,00 608.400,00 4.867.200,00
BMWX33.0 11 390,00 41.700,00 | 500.400,00 4.003.200,00
Turbo
BMW X5 2.190,00 |59.700,00 716.400,00 5.731.200,00
;’5"0" Tiguan 11 490,00 4470000  |536.400,00 4.291.200,00




Equinox
Premier 2.0

1.590,00

47.700,00

572.400,00

4.579.200,00

Modelo Diaria de | Valor Mensal |Valor Anual |Valor Anual para
Locagdo |de Locacao de Locacdo |08 unidades

Jeep Compass | 519 53| 15585,95 187.031,40 | 1.496.251,20

Longitude

Modelo Valor Mensal de Valor Anual de | Valor Anual para
Locagédo Piccoli Locagdo 08 unidades

Jeep Compass | 19.900,00 238.800,00 1.910.400,00

Commander |, g9 9 298.800,00 |2.390.400,00

Hurricane

Unidas - Por diretrizes internas, nao esta cadastrando CNPJ de 6rgéo publico

Localiza - Apenas sedan blindado.

A locadora
mencionada
¢ situada no
Estado do
Parana.

Para trazer ao
RS ¢
necessario
acrescer o
valor de uma
diaria ao
custo.

No caso de
locacgdo, os
custos de
documentagao,
seguro e
manutengoes
por conta da
locadora.

De outra banda, nos termos do Orcamento acima SUV Blindada - OBDI (7482402) a Locagao de
veiculo SUV — Compass Longitude — com blindagem nivel III-A — foi or¢ada em valor unitario mensal de R$
15.585,95, sendo, portanto, o valor de R$ 187.031,40 anual, para locagdo. Considerando, ainda, os precos informados
no or¢amento, o valor anual para 08 unidades seria de R$ 1.496.251,20.

Ainda, considerando um més como o de 30 dias, a diaria relativa ao veiculo é de R$ 519,53.
conforme tabela abaixo:

Na cidade de Porto Alegre localizamos a empresa Piccoli que trabalha com veiculos blindados e apresentou os
orgamentos 7494881 abaixo:

Por fim, o Servigo de Transportes também realizou contato telefonico com as seguintes empresas:



AlternativaCar — Nao possui este tipo de veiculo.

Locasul Frotas — Nao possui este tipo de veiculo.

Movida — Nao retornou os contatos.

Foco Aluguel Carros — Nao trabalha com veiculos blindados.
King/RS - E de Porto Alegre e néo respondeu as tentativas de contato.

PortoExecutive - ¢ de Porto Alegre e ndo possui veiculos zero quilometro para locagao.

Também foram consultados outros 6rgdos publicos, sendo destacadas as seguintes contratacdes:

EDITAL OBJETO ENTE VALORES

Locagdo de 01 (um) veiculos, tipo

SUV, com blindagem balistica nivel | Municipio R$140.291,16

076/2024 III-A, quilometragem livre, sem de (12 meses)
fornecimento de combustivel e sem Canoas
motorista.
R$ 77.000,00
42/2020, Tribunal | (mensal, para
Contrato Locagio de 10 sedans blindados de Justica as 10
147/2020 do Parana unidades)
R$ 9.500,00,
. para os sedans
33/2004 Locacgao de 5 sedgns blindados e 1 (;l;njl:;?ii
SUV blindado do P . | R$13.399,20
O rarana
(mensal), para
aSUV.
Contratag¢do de empresa
especializada na locagdo de
veiculo automotor Tipo SUV,
Blindado, zero quilometro ou
seminovo, com no maximo 01 ano
de uso com até¢ 20.000 km
rodados, livre de km., com seguro . R$ 'V,a1.0r
90083/2024 | total sem franquia, com lti/lummplf) unitario .
~ . . e Macaé¢ | homologado:
manutengao preventiva e corretiva RS 14.900,00
total, licenciamento anual, IPVA e
demais tributos e custos quitados,
conforme termo de referéncia para
atender as necessidades do
Gabinete do Prefeito / Secretaria
Municipal Adjunta de Governo
Contratacdo de empresa para
prestacdo dos servicos de locagdo | Tribunal
e gerenciamento de veiculos de Justica
90012/2024 | blindados, por demanda, do Rio R$ 10.250,00

destinados a atender magistrados | Grande do
do Poder Judiciario do Rio Grande | Norte
do Norte.
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Referente ao Edital n® 33/2024 citado acima, extrai-se que o Tribunal de Justi¢a do Parana realizou
contratagcdo de servico de aluguel sob demanda de veiculo SUV blindado para transporte seguro de magistrados em
situacdo de ameaca por exercicio profissional, para . Os veiculos desta locagdo deverdo ter no maximo 4 (quatro)
anos de uso e no maximo 40.000km (quarenta mil quildmetros), dotados de blindagem NIVEL III- A com certificado
de registro da blindagem junto ao Exército Brasileiro.

A empresa ficara responsavel pela manutengdo preventiva e corretiva do veiculo, devendo obedecer
aos parametros de manuteng@o nos manuais dos fabricantes dos veiculos, bem como dos sistemas de blindagem
aplicados aos mesmos. A empresa devera apresentar Certificado de Registro no Exército Brasileiro, comprovando
que ela estd autorizada a locar veiculos blindados, conforme exige o art. 1°, II, da Portaria 55/2017 do Comando
Logistico do Exército Brasileiro.

CENARIO 4: TRANSPORTE EM VEiCULOS APREENDIDOS JUDICIALMENTE

Nao se mostra eficaz, pois ha inconvenientes com alto custo de manutengdo de tais veiculos, além
de haver variacdo quanto as condigdes de uso do bem em determinados casos. Cumpre salientar que os veiculos
serdo destinados a escoltas e com vistas a proteger a integridade fisica dos agentes publicos, de modo que os veiculos
necessitam estar em boas condig¢des de uso.

CONCLUSAO:

Face ao exposto, tem-se que o atendimento das demandas podem se dar em diferentes cenarios, nos
quais figuram, majoritariamente, as figuras da locagdo e da aquisicao de veiculos blindados. Assim, do levantamento
do mercado tem-se:

AQUISICAO LOCACAO

PROS

Veiculos sempre novos;
PROS

Manutengio pelo
Uso imediato para atendimento de demandas; contratado;

Custo de aquisi¢do diluido com o passar dos anos |Reduz custo com
de uso; seguros;

Nao necessita
desfazimento posterior;
CONTRAS
Nao imobiliza capital
Custos de manutengao; (custo de

oportunidade);
Custos com seguro;

Possibilidade de aditivo
Risco de indisponibilidade por quebra e falta de | de geréscimo no

pecas; contrato;

Envelhecimento e depreciagdo do veiculo;

Necessita desfazimento; CONTRAS

Acidentes e perda total; Risco de eventual falta
. . . de veiculo;

Média de vida util menor do que um carro sem

blindagem (possibilidade de aquisi¢do mais Risco de extingdo do

frequente). contrato;

Maior custo inicial.




6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, VI):

Com base nas cotagdes obtidas, estima-se um custo anual aproximado de R$ 2.390.400,00 para
locacdo de veiculos com manuteng@o inclusa, sendo uma alternativa economicamente vidvel comparada a aquisi¢ao
direta de frota propria.

Cumpre ressaltar que para fins de estimativa e parametrizacdo optou-se por utilizar o veiculo Jeep
Commander, por ser o veiculo que se possuia maiores informacdes nos levantamentos realizados.

CENARIO 1 - COMPRA DE VEICULOS SEM BLINDAGEM + SERVICO

DE BLINDAGEM
VALOR ‘ VALOR APROX. DE 08
APROXIMADO VEICULO UNIDADES
COMMANDER
390.000,00 HURRICANE 2.0 3.120.000,00

CENARIO 2 - COMPRA DE VEICULOS BLINDADOS
VALOR : VALOR APROX. DE 08
APROXIMADO VEICULO UNIDADES
COMMANDER
432.590,00 HURRICANE 2.0 3.460.720,00

CENARIO 3 - LOCACAO DE VEICULOS BLINDADOS
VALOR ] CONTRATO 12
APROXIMADO MENSAL | VEICULO MESES PARA 08
(CONTRATO 12 MESES) UNIDADES
COMMANDER
24.900,00 HURRICANE 2.390.400,00
2.0

Nos termos do art. 44 da Lei 14.133/2021: “Quando houver a possibilidade de compra ou de
locagdo de bens, o estudo técnico preliminar deverd considerar os custos e os beneficios de cada op¢do, com
indicagdo da alternativa mais vantajosa."

Assim, em analise aos dados acima, verifica-se que a locagdo de veiculo blindado estilo
caminhonete (SUV - Sport Utility Vehicle), blindagem total (nivel de protecdo III-A), se mostra a mais vantajosa. A
locagdo de veiculos proporcionara o transporte de servidores e magistrados com veiculos discretos, de boa qualidade,
atualizados no tempo e na sustentabilidade, seguros e totalmente a disposi¢do para uso do Tribunal de Justica do RS.
A locagdo traz consigo a supressdo de custos de documentagdo dos veiculos (IPVA, licenciamento, emplacamento)
de seguros, de manutencao (desgaste de pecas e sistemas, pneus, troca de 6leo) e de desfazimento (leildo, doagdo). O
contrato de locagdo de longo prazo e com possibilidade de renovagdes anuais elimina o custo de execugdo de
licitagdes na ordem de R$30.000,00 a R$50.000,00 cada (estudo interno do Tribunal de Justica).

Ainda, a possibilidade de troca imediata do veiculo ao menor sinal de desconformidade em relagao
ao uso trara dinamismo ¢ qualidade ao Servigo de Transporte, aliado ao fato de que a opgdo trara ao Tribunal de
Justica a exclusdo da despesa com desfazimento do veiculo.

Com efeito, os custos atrelados a manuten¢do de veiculos blindados sdo normalmente maiores do
que os custos relacionados a veiculos comuns, especialmente em razdo de que sdo necessarias mais revisoes
periddicas para garantir o bom funcionamento da blindagem e prevenir eventuais fatalidades.



A blindagem acaba por acrescentar peso ao veiculo, colocando maior pressdo sobre os
componentes mecanicos e estruturais, também gerando um desgaste maior em outros componentes.

Diante de tais circunstincias, as manutengdes e eventuais riscos atrelados a blindagem também
demonstram que a vantajosidade da locagao se encontra na disponibilidade do bem. Conforme relatado, os veiculos
serdo utilizados em casos de potenciais riscos ¢ eventos em que haja vulnerabilidade de agentes publicos e
autoridades. Assim, sob a optica de gerenciamento de riscos e também da finalidade da destinacdo do bem, na
locagdo tem-se o fornecimento continuo do veiculo, inclusive quando da necessidade de manutencdo, eis que o bem
até entdo utilizado retorna a contratada para eventuais ajustes e, neste periodo, ¢ fornecido outro bem com as mesmas
caracteristicas, com vistas a evitar solucdo de continuidade da prestacdo do servigo, o que ndo ocorre quando da
aquisicao dos veiculos.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, VII):

As analises realizadas no ambito do presente estudo indicam que, para atendimento da necessidade
explicitada, a locagdo de veiculo blindado estilo caminhonete (SUV - Sport Utility Vehicle), blindagem total (nivel
de protegao I11-A), se mostra a mais vantajosa.

A locacdo de veiculos proporcionara o transporte de servidores e magistrados com veiculos
discretos, de boa qualidade, atualizados no tempo e na sustentabilidade, seguros e totalmente a disposi¢do para uso
do Tribunal de Justi¢ga do RS. A locagdo traz consigo a supressdo de custos de documentagdo dos veiculos (IPVA,
licenciamento, emplacamento) de seguros, de manutencgdo (desgaste de pegas e sistemas, pneus, troca de dleo) e de
desfazimento (leildo, doacao).

O contrato de locagdo de longo prazo e com possibilidade de renovagdes anuais elimina o custo de
execugdo de licitagdes na ordem de R$30.000,00 a R$50.000,00 cada (estudo interno do Tribunal de Justiga). Ainda,
a possibilidade de troca imediata do veiculo ao menor sinal de desconformidade em relagdo ao uso trara dinamismo
e qualidade ao Servico de Transporte. Além disso, essa opg¢ao trard ao Tribunal de Justica a exclusdo da despesa com
desfazimento do veiculo.

Logo, a solugdo proposta contempla a locacdo de veiculos blindados, rastreados, assegurando a
conformidade com a legislacdo e mitigando riscos operacionais e financeiros, bem como reduzindo o risco de
atentados forenses no transporte de autoridades judicidrias e ampliando a eficiéncia das atribui¢des judiciais e
administrativas do TJRS, contribuindo, assim, com a ampliagdo da qualificacdo e elevacdo da produtividade da
prestacdo jurisdicional.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (Art.
18, § 1°, VIII):

Nao se recomenda o parcelamento, pois a contratagdo integrada garante a eficiéncia na gestao e
operacionalizagdo continua do servico, além de reduzir custos administrativos e de fiscalizagao.

No mais, considerando o possivel ganho de escala na locac@o a longo prazo de varios veiculos, nao
se mostra economicamente vantajoso o parcelamento.

Ademais, cumpre ressaltar que a locacdo simultanea de varios veiculos pela mesma contratante
permite um melhor gerenciamento e aproveitamento de tal frota.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°, IX):

Assegurar o deslocamento velado em veiculo seguro (blindado) para resguardar, assim, a vida e
integridade fisica no exercicio das atribuigdes institucionais de servidores e magistrados.

Possibilitar a renovagao e readequacdo gradativa da frota veicular do TIRS.

Ampliacao da eficiéncia das atribui¢des judiciais e administrativas do TJRS, contribuindo, assim,
com a ampliagdo da qualificacdo e elevagdo da produtividade da prestagéo jurisdicional.

Reduzir custos com documentagao, seguros, manutencao e desfazimento.

A eficacia comprovada da locagdo de veiculos automotores como uma medida que resulta em
economia significativa a Administracdo Publica, tendo em vista que a manutengdo de um veiculo blindado possui
custo bastante superior ao de um veiculo comum, em razdo do excessivo peso que ¢ incluso na blindagem, bem
como quanto as poucas requisicdes realizadas que ndo justificam a posse constante de um veiculo nessas
caracteristicas.



10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO (Art. 18, § 1°, X):

Nao ha adequagdes a serem realizadas.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, XI):

E contratagio interdependente o contrato relativo ao fornecimento de combustivel - Contrato n
063/2019-DEC (0952114) - ou outro que vier a substitui-lo. Cumpre ressaltar que as demais contratagdes, ao
exemplo do Contrato de manutengdo nao integram a presente contratagdo, eis que para a solugdo em tela pretende-se
a locagdo dos veiculos.

o

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, § 1°, XII):

Impactos relacionados a emissdo de gases poluentes pelos veiculos. Medidas mitigadoras incluem
priorizagdo de veiculos com menor impacto ambiental, como motores hibridos ou elétricos.

Os impactos ambientais para esse tipo de contratacdo guardam estrita relagdo com os critérios de
sustentabilidade a serem exigidos. Nessa seara, o Guia de Contratacdes Sustentaveis e o artigo 36 §3° do Ato
052/2023-P referem que apos a elaboragdo do Termo de Referéncia o expediente é remetido @ Unidade Ambiental -
ECOJUS “para emissdo de parecer indicando possiveis exigéncias ambientais”.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
(Art. 18, §1°, XIII):

Pelo exposto acima, a locagdo de veiculos para as necessidades em tela € a solugdo mais adequada,
garantindo seguranca, efici€ncia operacional em comparagdo a aquisi¢do de frota propria.

14. PRINCIPAIS RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO E DA EXECUCAO:

Risco 1 Impossibilidade de atendimento dos requisitos da contratacio
Probabilidade Média
Impacto Alto
Dano Licitacao deserta ou com poucos fornecedores
Acdo Preventiva Justificar as necessidades da contratacdo
Acdo de Contingéncia Readequacdo dos artefatos preparatdrios
Risco 2 Inexisténcia de veiculo para troca troca em caso de colisio no tempo habil.
Probabilidade Média
Impacto Alto
Dano Prejuizo as Atividades
Aciio Preventiva Treinamento para eventuais danos, a'previsﬁo de prazo para substituicdo de
veiculo.
Acgdo de Contingéncia Sancionamento da Empresa

15. UNIDADES RESPONSAVEIS:

Servigo de Planejamento das Contragdes, em elaboragdo conjunta com o Servigo de Transportes € o
Servigo de Seguranca Institucional, nos termos do 7478904.

Documento assinado eletronicamente por Germano Silveira Carniel, Diretor(a), em 17/12/2024, as 18:34,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Jilia Rizzatti Tedesco, Chefe de Servigo, em 17/12/2024, as 18:57,
conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.

I Documento assinado eletronicamente por Juliano Silveira de Andrades, Chefe de Secdo, em 17/12/2024, as 19:10,
2 d P
‘ :?::T::ffcr; conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

3EII tll Documento assinado eletronicamente por Francisco Aires Lopes, Adido(a), em 18/12/2024, as 15:02, conforme

assinatura art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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JEII tl| Documento assinado eletronicamente por Eduardo Kieling, Adido(a), em 18/12/2024, as 18:14, conforme art. 1°,

assinatura 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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