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DECISAO

Trata-se de solicitagdao de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da profissional Fernanda Baldo Romero, para a realizagdo de
palestra na Semana de Combate ao Assédio e a Discriminacio, na modalidade EAD-Sincrono, que serd realizado na data 05 de maio de 2025, conforme

Documentagdo Formalizagdo de Demanda de Formacao (7867421), Estudo Técnico Preliminar (7877533), Termo de Referéncia (7877746) e Proposta
(7880949).

A Comissao Paritaria de Preven¢ao e Enfrentamento ao Assédio Moral e Doengas Decorrentes, no Documento de Formalizacdo de Demanda
de Formagao (7867421) e no Estudo Técnico Preliminar (7877533), justificou a contratagdo nos seguintes termos:

"A realizagdo da semana de combate ao assedio ¢ a discriminagdo, instituida pela resolucdo 450/2022 do Conselho Nacional de Justica, objetiva direcionar os Poderes
Judiciarios a intensificarem suas a¢des de prevengdo e enfrentamento ao assédio e a discriminagdo. Nessa semana, as agdes serdo preventivas ¢ formativas. As acdes
preventivas sdo menos traumaticas, ¢ podem ser feitas, estrategicamente, antes mesmo de o assédio acontecer: Através da disseminagdo de conhecimento, contribuindo para
a educagdo institucional que, possivelmente, ¢ a medida preventiva mais eficaz, segura, barata e sustentavel de enfrentamento ao assédio. Ademais, importante lembrar que
a tematica de prevengdo ao assédio e¢ a discriminac¢do ¢é trazida na Portaria n® 411/2024, a qual abarca as questdes do Prémio CNJ de Qualidade do ano de 2025
(8.2024.0142/000100-3), abarcando em até 40 pontos das agdes com essa tematica. A formagao é essencial para difusdo dos conceitos ¢ métodos de prevencdo do assédio e

da discriminag¢@o no ambiente de trabalho, pois proporcionara um meio respeitoso e digno para todos os servidores do TJRS. Um ambiente seguro ¢ saudavel tem a
dignidade da pessoa humana como norte".

Ademais, descreveu a agdo formativa a ser contratada, no doc. 7877533, da seguinte forma:

"Trata-se da realizacdo da palestra "Transformando o Ambiente de Trabalho: da Conscientizacdo a Ac¢do" cujo objetivo ¢ instrumentalizar servidores/as, magistrados/as e
colaboradores/as da justiga para a prevencdo e enfrentamento do assédio, da violéncia e da discriminacdo dentro e fora do ambiente de trabalho, em formato de webinario,
com carga horaria de 1 hora e 30 minutos, promovida pela Comissao Paritaria de Preven¢@o e Enfrentamento ao Assédio Moral, Assédio Sexual e Doencas Decorrentes do
Tribunal de Justica em colaboragdo com CJUD-Ensino quanto a certificacao.

Contetido programatico:

1. Conscientizagao:

1.1 Assédio moral

1.2 Assédio organizacional
1.3 Assédio sexual

1.4 Importunagao sexual
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1.5 Organizagédo Internacional do Trabalho, OIT
1.6 Discriminagao

2. Agdo:

2.1 Como agir nos casos de assédio?

2.2 O que ¢ assédio e o0 que ndo ¢ assédio?".

Outrossim, justificou a auséncia de previsdo da contratacdo no Plano de Contrata¢des Anual:

"A presente contratacdo ndo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do TJRS, visto que, apenas no corrente ano, a Comissdo Paritaria de Preveng@o e Enfrentamento

ao Assédio Moral, Assédio Sexual e Doengas Decorrentes do Tribunal de Justi¢a percebeu a necessidade de realizagdo do evento".

Ainda, no Termo de Referéncia (7877746), afirmou que "O investimento na contratagdo para o evento é estratégico e alinhado aos
objetivos institucionais de fomentar uma cultura de prevengdo e enfrentamento ao assédio moral, assédio sexual e doengas decorrentes’”.

No topico "Descri¢ao da solu¢do como um todo" do Estudo Técnico Preliminar (7877533), referiu que "Trata-se de caso de inexigibilidade
de licitagdo, prevista no artigo 74, III, "f", da Lei 14.133/2021, por se tratar de caso de notoria especializacdo”, discorrendo acerca do curriculo profissional
de Fernanda Baldo Romero, complementando, no Termo de Referéncia (7877746), que "Em relagdo a presente proposta, entende-se pela necessidade de
contratagdo desse servigo especializado por inexigibilidade de licitacdo, frente as peculiaridades exigidas pelo contexto da demanda. Com efeito, somente
empresas e profissionais com destacado conhecimento nas dreas afetas a capacitagdo poderdo se habilitar, em razdo das exigéncias técnicas de
especializa¢do que sdo exigidas dos profissionais formadores. A notoria especializacdo também esta devidamente fundamentada, a partir das exigéncias
previstas para a participa¢do: especializagdo, mestrado ou doutorado, publicagcdo de livros e/ou artigos sobre o tema, ou seja, qualificagdo técnica dos
professores, incluindo-se a formag¢do académica e a experiéncia profissional (a serem devidamente comprovadas), demonstrando vivéncia e experiéncia em
atividades de formacado relacionadas ao tema objeto deste Termo de Referéncia".

Acostados aos autos o Curriculum Vitae (7880863), a Proposta da palestrante Fernanda (7880949), a Proposta de outra palestrante
(7883610) e a Apresentagao (7890146), a Coordenacao Pedagogica do CJUD (7891452) manifestou-se favoravelmente a contratacao, indicando como gestora
do curso "a servidora Chantal Sant’ Anna Andreoli. Em caso de substitui¢do assume o servidor Julio Henrique Ely Zibetti".

Na sequéncia, juntado o Or¢amento (7903587), o Nucleo Financeiro do CJUD (7903534) certificou "que ha disponibilidade or¢amentaria
para Semana de Combate ao Assédio e a Discriminagdo nos identificadores webverb 34935, 34939, 34943 e 34947 — para pagamento de palestrante externa
e contribui¢do previdenciaria patronal” e, na Informagao CJUD-FINANCEIRO (7903558), referiu "que o valor desta contratag¢do, caso concretizada, revela-
se significativamente inferior a média recentemente praticada por este Tribunal em objetos semelhantes", concluindo "pela razoabilidade da proposta
apresentada pela palestrante Fernanda Baldo Romero, sobretudo se considerados a relevincia do tema da palestra, objeto central da Semana de Combate
ao Assédio e a Discriminacdo, o atendimento a exigéncias do Conselho Nacional da Justica (CNJ), a singularidade do objeto e a excelente qualificagcdo da
profissional, especifica nesta area do conhecimento, que subsidia a imprescindibilidade de sua atuagdo, conforme destacado no Despacho 7811569, de lavra
da eminente Presidente da supracitada Comissdo", com o que a Des.? Lizete Andreis Sebben, Diretora do CJUD, manifestou "concorddncia com a presente
contratagdo", encaminhando o feito ao Departamento de Compras.

Em atendimento ao Encaminhamento DEC-SEGED (7907940), o Servigo de Registro do Departamento de Administragdo de Pessoal
informou "que a docente externa FERNANDA BALDO ROMERO, CPF 720.558.631-34, NAO tem vinculo com TJRS" (7909467).

O Departamento de Compras acostou as certidoes de regularidade (7912525) e os Anexos Contratagao Similar PNCP (7917720, 7917734 e
7917741) e, no doc. 7912890, registrou que:
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"Quanto a justificativa do prego ofertado pela proponente, para fins de atendimento do art. 72, VII, e do art. 48 do Ato n°® 52/2023-P, informamos que a profissional enviou
Nota de Esclarecimento, constante na pagina 13 do documento 7903527, na qual afirma ndo possuir documento fiscal ou outro equivalente para a demonstragdo da
adequacdo do valor, haja vista ser sua primeira atuagdo como palestrante remunerada”.

Ademais, no que tange ao preco ofertado pela proponente, entendeu "s.m.j., que o valor cobrado por FERNANDA BALDO ROMERO
guarda conformidade com o valor médio cobrado pela profissional para contratagoes similares”, atestando que:

"Caso o entendimento desta Administracdo seja pela contratagdo da docente, informamos que as certidoes necessarias foram analisadas e ndo apresentam qualquer
restricdo, vide documento 7912525. Também, que no doc. 7903527, fls. 11 e 12, constam, respectivamente, a Declaragdo de Composicao Societaria e de Nepotismo e a
Declaracdo de Habilitagdo, devidamente assinadas pela proponente, qualificada como pessoa fisica. Outrossim, salienta-se que o0 DAP-REGISTRO manifestou que
"informamos que a docente externa FERNANDA BALDO ROMERO, CPF 720.558.631-34, NAO tem vinculo com TJRS", consoante Informacgdo 7909467".

Na sequéncia, a Dire¢do Financeira efetuou a reserva de verba (7920812), de acordo com o Pedido de Compras n.® 757/2025 (7903552).

A seguir, em observancia ao Encaminhamento DILOG-AGSO (7925591), a Unidade Ambiental - ECOJUS (7926855) opinou "pela nao
inclusdo de exigéncias ambientais nessa contratagdo”.

Com vista aos autos, a Direcao de Logistica (7927355) nao verificou obice ao prosseguimento da demanda.

A Assessoria Especial Administrativa, entdo, exarou o Parecer n.° 1154/2025-ASSESP/ADM (7932496), no qual se manifestou "pela
possibilidade juridica de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da pessoa fisica Fernanda Baldo Romero, para realizagdo de palestra
intitulada "A educagdo institucional como forma de prevengdo e enfrentamento ao assédio e a discriminagdo no dmbito do Poder Judiciario", em formato de
webindrio, com carga horaria de 1 hora, promovida pela Comissdo Paritdria de Prevengdo e Enfrentamento ao Assédio Moral, Assédio Sexual e Doengas
Decorrentes do Tribunal de Justica em colaborag¢do com CJUD-Ensino, pelo valor de R$ 1.200,00, sendo R$ 1.000,00 a titulo de remuneragdo e R$ 200,00
de contribui¢do previdenciaria patronal ao INSS, com fundamento nos artigos 74, Il 'f.' e 72, ambos da Lei n° 14.133/2021, desde que seja atestada pelo
setor demandante (COPEAM-TJ), mediante levantamento de mercado (art. 18, § 1°, V, Lei n.° 14.133/21), a singularidade do servico a ser prestado frente
a outras alternativas possiveis ou que seja demonstrando nos autos que efetivamente ndo existem outras alternativas aptas a atenderem a necessidade da
Administracdo,_descrevendo os motivos para tanto e a consequente inviabilidade de estabelecimento de competicdo em certame licitatorio. Ressalva-se
também:"

"a) no que diz respeito ao Estudo Técnico Preliminar, em que pese o documento nos autos esteja nominado como "minuta" ("Minuta ETP 7877533"), para fins da presente
analise juridica, levando-se em conta de que foi assinado por servidora da Comissdo Paritaria de Preveng@o e Enfrentamento ao Assédio Moral e Doengas Decorrentes
(COPEAM-TJ) e referido como fundamento da contratagdo pelo item 2 do "Termo de Referéncia 7877746", foi considerado como o documento valido e definitivo
preparatorio a contratacdo pretendida. Caso venha a ser alterado, devera retornar para nova analise, se for necessario;

().

Ademais, no tocante a estimativa da despesa, ressalvou que "as contratacées similares utilizadas como parametro, devem ser datadas ou
concluidas no periodo de até 1 ano antes da pesquisa de precos do DEC-SEGED. Da manifestacdo apresentada para fins de pesquisa de preco
(7912890) nao é possivel aferir se esse requisito foi observado, o que deve ser feito pelo setor demandante”.

Dessarte, considerando as ressalvas contidas no Parecer ASSESP-ADM (7932496), esta Direcdo-Geral (7936519) encaminhou o feito a
Comissao Paritaria de Preven¢ao e Enfrentamento ao Assédio Moral ¢ Doengas Decorrentes.

Em resposta, a Presidente aludida Comissao, Des.? Viviane de Faria Miranda (7937108), manifestou-se no seguinte sentido:

"(...) entendo, com a devida vénia, ser descabida a realizagdo de levantamento de mercado previsto no Art. 18, § 1°,V, da Lei n. 14.133/2021, por se tratar de hipotese de
inviabilidade de competigdo.
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A escolha da pesquisadora Fernanda Baldo Romero para ministrar palestra na abertura da Semana Nacional de Prevengdo e Combate ao Assédio (servigo de treinamento ¢
aperfeigoamento), no proximo dia 05/05, justifica-se por sua notdria especializagdo e atuagdo singular na tematica. A palestrante possui destacada experiéncia na
idealizaciio e implementag¢ao do Nucleo de Acolhimento do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, o primeiro e, at¢ o momento, Gnico nicleo formalmente

estruturado entre os Tribunais de Justica Estaduais para atendimento institucional a vitimas de assédio e discriminag@o, conforme as diretrizes da Resolugdo CNJ n°
351/2020.

Essa atuagdo torna o TJIMS referéncia nacional na tematica e demonstra a aderéncia pratica do trabalho da pesquisadora as politicas de prevengdo no Judiciario. Ressalto
que sua experiéncia técnica e académica, evidenciada pelo contetido de seu mestrado profissional (doc. 7937766), ¢ diretamente aplicavel as atividades da Comissdo
Paritaria de Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio Moral, Assédio Sexual e Doengas Decorrentes, a qual presido.

Além dos documentos que comprovam sua qualificacdo (7880863, 7880949, 7890146), destaco o Oficio n® 284.0.073.0021/2024 (doc. 7937894), emitido pela Presidente
da Comissdo do TIMS, Dra. Liliana de Oliveira Monteiro, que sugere a designacdo da pesquisadora para estruturar o Nucleo Acolher, reforcando seu protagonismo e

pioneirismo institucional. (7937593, 7937738, 7937766, 7937817).

Cumpre ainda registrar que a demanda néo se refere a contratacio genérica de profissional com expertise na temadtica, mas a atuagdo especifica da pesquisadora
Fernanda Baldo Romero, cuja experiéncia técnica, institucional e académica é reconhecida como unica no contexto da Justiga Estadual brasileira (7937766):

"1.3 Justificativa e relevancia da pesquisa

Demonstra-se que o estudo é inovador uma vez que ndo constam nos bancos de dados cientificos pesquisas que abordem a
temdtica nos iltimos 7 anos, conforme poderé ser constatado no referencial teérico. E também complexo porque demanda uma visdo
transversal dentro de 6rgdos hierarquizados como os Tribunais de Justiga. O Nucleo de Acolhimento, proposto e apresentado ao final
do trabalho, ¢ de facil replicaciio, com estrutura simplificada, baixo impacto financeiro ¢ que podera ser usado pelos tribunais de
justica de todo o pais. A aderéncia ¢ evidenciada quando o Orgdo, ao receber o produto técnico tecnologico (SCDPA
163.960.073.0001/2024 — encaminhamento do plano de ag@o para as atividades da Comissdo de Prevengdo e Enfrentamento ao Assédio
¢ a Discriminag@o do TIMS-CPEAD), o aceita e sinaliza implementa-lo (despacho n° 5116426 nos autos da Comissao).

(...) Desse modo, a presente pesquisa se justifica pela importancia social da temdtica pois, ao buscar um maior entendimento do que € o
assédio moral no ambito do Poder Judiciario Brasileiro espera-se a possibilidade de uma prevengao efetiva, da disseminacdo de boas
praticas mediante uma politica publica eficaz e a implementa¢ao do acolhimento institucional para os casos de assédio moral no ambito
do PJ." (grifei)".

Ademais, sinalou "que o documento 7877533 efetivamente é a via definitiva do Estudo Técnico Preliminar (ETP), apesar de ter sido
intitulado como "minuta" no presente expediente”, reiterando "com a devida consideragdo, o pedido de dispensa de levantamento de mercado para a
contratagado da pesquisadora Fernanda Baldo Romero".

Ante o exposto, diante das manifestacdes das areas técnicas, bem como da Comissao Paritaria de Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio
Moral e Doengas Decorrentes (7937108), e em consondncia com o parecer da Assessoria Especial (7932496), cujos fundamentos adoto como razdes de
decidir, nos termos da delegacdo contida no Ato n.° 025/2024-P, autorizo a contrata¢do direta, por inexigibilidade de licitagcdo, da profissional Fernanda
Baldo Romero, para a realizagdo de palestra na Semana de Combate ao Assédio e a Discriminac¢io, na modalidade EAD-Sincrono, que sera realizado na
data 05 de maio de 2025, com duragdo de 1 hora, pelo valor total de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos Reais), sendo R$ 1.000,00 (um mil Reais) a titulo de
horas-aula e R$ 200,00 (duzentos Reais) correspondentes a 20% de contribui¢do ao INSS, conforme o Pedido de Compras n.® 757/2025 (7903552), com
fundamento no artigo 74, II1, "f", e 72, ambos da Lei n.® 14.133/2021.

Divulgue-se.

Ao Departamento de Compras para as providéncias cabiveis, com urgéncia, observando ao Despacho DG (5740419), bem como os itens
"b", "c" e "d" e a parte final do Parecer (7932496).

https://sei.tjirs.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao origem=procedimento_controlar&acao retorno=procedimento controlar&id procedimento=8220243&infra_sistema=100000100&infra_u... 4/5




02/05/2025, 17:32 SEI/TJRS - 7939575 - Deciséo

Dé-se ciéncia ao Centro de Formagdao e Desenvolvimento de Pessoas do Poder Judiciario do RS (CJUD) e a Comissdo Paritaria de
Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio Moral ¢ Doencas Decorrentes.

Documento assinado eletronicamente por Helena Emilia Schaffer Ramos, Diretor(a)-Geral Adjunto, em 02/05/2025, as 16:20, conforme art. 1°, I1I, "b", da
Lei 11.419/2006.
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