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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - SERVICO ADMINISTRATIVO DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACOES

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar sera elaborado em conformidade com o Documento de Formalizagdo de Demanda -
DFD, com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos e com o Ato 052/2023-P (7053673), que "Regulamenta as licitagoes e as contratagoes
publicas no dmbito do Poder Judicidario do Estado do Rio Grande do Sul, de acordo com a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e
da outras providéncias", podendo ser adaptado ao objeto a ser contratado. Para fins da enumeragio abaixo, foi considerado o disposto no art.

18, §1° da Lei 14.133/21.

Conforme o art. 18 § 2°: "O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
Justificativas."”

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO; (Art. 18 § 1°, I):

Este Estudo Técnico Preliminar tem o objetivo de analisar uma solugao para manter limpos os veiculos da frota do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS), de forma a garantir condi¢des adequadas de uso para motoristas e passageiros, prolongar a
vida 1til dos veiculos e preservar a imagem institucional perante a sociedade.

O TJRS possui uma frota de veiculos diversificada, composta por veiculos de passeio (leves), vans e caminhonetes
(médios), 6nibus e caminhdes (pesados). Esses veiculos sdo utilizados diariamente para atender as demandas administrativas e jurisdicionais,
tanto na Capital, quanto em deslocamentos para comarcas do interior do Estado. Devido a intensa utilizagdo dos veiculos, principalmente para
o transporte de pessoas, é imprescindivel a higienizagao regular.

Do ponto de vista do interesse publico, a contratagdo desses servigos contribui diretamente para a eficiéncia e a continuidade
da prestacdo jurisdicional, uma vez que veiculos sujos ou mal conservados podem ocasionar paradas ndo programadas para manuten¢ao
corretiva, desgaste prematuro dos equipamentos e gerar despesas adicionais. Dessa forma, auséncia de um servigo de lavagem adequado e
continuo poderia resultar na deterioragdo precoce da frota, na danos a imagem institucional e em riscos a saude e seguranca dos usuarios,
configurando um problema a ser solucionado para a continuidade dos servigos publicos.

II - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL,
SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO:

A presente contratag@o de servigos de lavagem de veiculos esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Tribunal
de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul para o exercicio de 2026, item 20.261.517.899 - Contratagdo de Servigo de Lavagem de veiculos,
alinhando-se diretamente com os objetivos estratégicos de gestdo de frota e manutengdo patrimonial da Administragio.

III - REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, III):
A contratacao devera atender aos seguintes requisitos:

O estabelecimento da contratada devera funcionar, no minimo, de segunda a sexta-feira, das 9h as 18h, exceto feriados.
Caso a contratada tenha horario de funcionamento mais amplo, antes das 9h e apds as 18h, e aos sabados, o contratante podera usufruir desses
horarios para encaminhar veiculos para lavagem.

A empresa contratada devera ter todos os equipamentos e o espago necessarios ao atendimento da demanda do contratante.

O prazo para a execugdo dos servicos ndo podera ser superior a 4 horas para cada veiculo, contado a partir da entrega no
estabelecimento da contratada.

A empresa que prestar o servigo de lavagem de veiculos leves e médios devera estar localizada a uma distdncia maxima de
4km da garagem do Servigo de Transporte (Avenida Venancio Aires, 799, Porto Alegre).

A empresa que prestar o servico de lavagem de veiculos pesados devera estar localizada a uma distancia maxima de 15 km
da garagem do Departamento de Arquivos do TJRS (Av.das Industrias, 1032, Porto Alegre) e do Departamento de Materiais e Patrimonio
(Rua Ten. AryTarragd, 735, Porto Alegre). A maior distdncia tem o objetivo de aumentar a quantidade de licitantes, ja que ¢ um tipo de
lavagem mais dificil de encontrar empresas especializadas.

A proximidade do local de prestagdo dos servigos visa a otimizacdo do tempo e custo despendidos com o deslocamento dos
veiculos, visto que a frequéncia de idas até o local ¢ alta.

) IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS
DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (Art. 18, § 1°, IV):



A estimativa das quantidades de lavagens foi elaborada com base na quantidade de lavagens realizadas em 2025 e no
incremento de 21 veiculos médios na frota do TJRS, conforme Esclarecimentos para elaboragdo do ETP (8879688), com dados fornecidos
pelo Servigo de Transportes:

Frota do TJRS:
Tipo de veiculo Modelos Aplicaciao O
, Duster, Palio Weekend, Corolla, Allure, Cruze, Focus, Cadenza, .
Veiculos leves . . Servigo
Fiesta, Kangoo, Fusion
Haval H6, Commander, Trailblazer, Van Ducato, Ranger, Dodge ~
, (1 Representagao /
Veiculos médios RAM o
Institucional
Veiculos pesados 01 Micro-onibus
(6nibus) p 01 unidade mével - Justiga Itinerante Servigo / Institucional
01 unidade mdvel com previsdo de aquisicdo em 2026
Caminhao Vertis
Caminhao 914 C
Veiculos pesados Caminhao 13.180 Servico
(caminhdes) Caminhdo 1215 C ¢
Caminhao 2425
Caminhdo Cargo
Lote Descricao Unidade de Fornecimento Quantidade Mensal Quantidad
1. Lavagem expressa de veiculos Unidade, sob demanda 25
leves.
l26.\11:;V21gem completa de veiculos Unidade, sob demanda 57
1 - .
3. ’Lzlivagem expressa de veiculos Unidade, sob demanda %6
médios.
4. 'Le.wagem completa de veiculos Unidade, sob demanda 7
médios.
5. Lavagem cgmgleta de veiculos Unidade, sob demanda 12
5 pesados (caminhdes).
6. LavageAm.completa de veiculos Unidade, sob demanda 6
pesados (6nibus).

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR (Art. 18, § 1°, V):

Analise das alternativas possiveis:

1. Execucio Direta (com estrutura prépria): implicaria na aquisi¢do de equipamentos (lavadores de alta pressdo,
aspiradores, produtos), constru¢do ou adaptagdo de area fisica com sistema de tratamento de efluentes, obtengdo de licengas ambientais e
contratagdo de pessoal especializado.

2. Execugao Direta (com contratacio de pessoal): manutengdo de infraestrutura propria, com terceirizagao de pessoal.

3. Contratacio de Empresa Especializada (soluciio proposta): contratagdo de empresa especializada para a prestacdo
integral dos servicos de lavagem, com infraestrutura, equipamentos e pessoal proprios.

A escolha pela contratacdo de empresa especializada ¢ a mais vantajosa sob as perspectivas técnica e econdmica.

Técnica: o TIRS ndo possui expertise nem infraestrutura adequada para a execucdo direta do servigo de lavagem, que
demanda equipamentos especificos, produtos quimicos controlados e, principalmente, sistemas de tratamento de efluentes em conformidade
com a legislagdo ambiental.

Econdmica: a Alternativa 1 demandaria um investimento inicial elevado em obras, equipamentos e licengas, além de custos
operacionais continuos com manuten¢do, insumos e pessoal, que seriam superiores ao custo da terceirizagdo. A Alternativa 2 também
incorreria nos altos custos de investimento em infraestrutura e na complexidade da gestdo de pessoal para uma atividade-meio. A Alternativa
3 permite que o Tribunal pague apenas pelo servigo efetivamente prestado, transferindo os riscos operacionais e os custos de investimento
para a contratada, resultando em maior economicidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. A competitividade do mercado de Porto
Alegre, evidenciada no levantamento, favorece a obtengao de precos justos e vantajosos por meio de processo licitatorio.

No entanto, para que a contratagdo de empresa especializada seja plenamente vantajosa se faz necessario que o
deslocamento para entrega e retirada dos veiculos seja facil e rapido. Nesse sentido, contatou-se que é uma praticausual de mercado delimitar
um raio maximo de distancia entre a sede da contratante e da contratada, a fim de reduzir os gastos com deslocamento, otimizar o tempo de
servigo e garantir a economicidade, em conformidade com o art. 11, inciso III, da Lei n® 14.133/2021 (principio da eficiéncia).

A mesma situagdo se aplica ao caso do TJRS, ja que o quadro de servidores do Servigco de Transporte é reduzido, ndo
havendo disponibilidade operacional para escalar um servidor especifico para levar e buscar os veiculos na lavagem. Na rotina diaria, o
motorista que estd momentaneamente parado, por ter encerrado uma viagem mais cedo ou estar aguardando o horario da proxima, é que fica
encarregado de levar os veiculos para lavagem.

Portanto, a distancia do prestador de servico a ser contratado até as garagens do Servigo de Transportes (Avenida Venancio
Aires), do Departamento de Arquivo e do Departamento de Material de Patriménio (Avenida das Industrias) ¢ um fator de extrema



relevancia, uma vez que que impacta diretamente no tempo dispendido nos deslocamentos para entrega e busca dos veiculos.

De qualquer forma, identificou-se diversas empresas localizadas proximos e com potencial para atender a demanda,
demonstrando a existéncia de concorréncia e capacidade de atendimento nas duas regides.

Mapa Regido da Garagem do Servico de Transporte — Veiculos Leve e Médios
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Auto Lavado POA Rua Santana, 1020, Porto Alegre 1,2 Km
Alexandre Agostini . .
(Estacionamento Biasibetti) Rua José do Patrocinio, 897, Porto Alegre 1,4 Km
Lavagen_w Menino Deus Servigos Avenida Getulio Vargas, 525, Porto Alegre 1,9 Km
Automotivos
Operagéo Lavagem Avenida Princesa Isabel, 250, Porto Alegre 1,9 Km
Lavagem Cascalho ﬁ;gegr:gja Voluntérios da Patria, 1239, Porto 2.4 Km
Lavagem Santos e Estética Automotiva Rua Luis de Camées, 582 , Porto Alegre 2,8 Km
No Soil Lavagem Rua Casemiro de Abreu, 804, Porto Alegre 3,3 Km

Mapa Regido da Garagem do Servico de Transporte — Veiculos Pesados
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Departamento de Material e Patriménio (DMP)
Rua Tenenente Ary Tarrag6, 735 — Porto Alegre / RS
Departamento de Arquivos — Garagem (DARQ)
Enderego: Avenida das Industrias, 1032 — Porto Alegre / RS
EMPRESA / 2 2
PRESTADOR ENDERECO DISTANCIA DMP DISTANCI
Corréa Truck Car Rua Primavera, 970, Canoas/RS 14,2 Km
Lavagem Humaita Av. A.J. Renner, 1905, Porto Alegre/RS 12,90 Km

Lavagem Caminhdo BM

Av. Caldeia, 150, Porto Alegre/RS

7,6 Km




Para o levantamento do mercado, observou-se contratagdes similares de outros orgaos:

- . CRITERIO DE
ORGAO OBJETO TIPO DE LICITACAO JULGAMENTO
Municipio de Portdo | Manuteng@o e conservagao Pregdo Eletronico — Contrato | Menor prego

_ . - - . - .
SAMAE - Municipio | Lavagem e lubrificagio de veiculos Pregio Eletronico — Contrato | Menor prego por grupo

de Caxias do Sul € maquinas

Municipio de Vila . . Lo N .

Flores Servigos de terceiro — pessoa juridica Pregdo Eletronico — Contrato | Menor precgo global

TIM- SP Lavagem de Veiculo Automotivo Pregdo Eletronico — Contrato | Menor preco global

TIM-MG Se,rvu;o de ducha ¢ lavagem completa de Pregdo Eletronico — Contrato | Menor preco global
veiculos

Governo da Bahia Servigos de lavagem de veiculo Pregdo Eletronico — Contrato | Menor prego por lote

Assim, das contratagdes existentes, verificou-se que a contratagdo se da por licitagdo do tipo menor prego, por meio de
pregdo, uma vez que a utilizagdo do critério de julgamento pelo maior desconto ndo se mostra adequada a esta contratacdo, ja que ndo ha um
preco de referéncia estabelecido para esse tipo de servigo. Tal situagdo difere dos contratos referentes a obras e servicos de engenharia, nos
quais sdo empregadas tabelas especificas, como a SINAPI, para a definicdo dos valores praticados.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO
CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A
CONCLUSAO DA LICITACAO (Art. 18, § 1°, VI):

A estimativa do valor de contratagdo para veiculos leves e médios considerou a Tabela de Valores Reajustados ( 8087397)
do contrato vigente (2862524), considerando que os valores sdo menores do que os obtidos nos ultimos or¢amentos realizados pelo
Departamento de Compras (7390155).

Em relacdo ao preco para os veiculos pesados, foi considerado os valores do contrato do SAMAE — Caxias do Sul,
disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, conforme documento disponivel no link: https://pncp.gov.br/pncp-
api/v1/orgaos/88659313000105/contratos/2025/252/arquivos/l e da Prefeitura de Vila Flores, conforme documento disponivel no
link https://pncp.gov.br/app/editais/91566869000153/2025/397.

TIPO DE TIPO DE LAVAGEM QUANT. VALOR CUSTO |
VEICULO ANUAL UNITARIO (R$) ANUAL (R$) 24N
1. Expressa (externa) 300 32,30 9.690,00
Veiculos leves
2. Completa 684 54,25 37.107,00
3. Expressa (externa) 1.032 46,56 48.049,92
Veiculos médios
4. Completa 2.064 58,47 120.682,08
5. Completa caminhao 144 249,99 35.998,56
Veiculos pesados -
6. Completa 6nibus 72 315,96 22.749,12
TOTAL ANUAL 274.276,68

_ VI - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (Art. 18, §1°, VII):

A solicitagdo do servigo sera realizada por meio de ordem de servigo especifica para cada veiculo e controlada por meio de
planilha com o registro das lavagens realizadas e a assinatura do servidor responsavel.

TIPO DE VEICULO TIPO DE LAVAGEM DESCRICAO

Limpeza externa completa e aplicag@o de cera liquida (Jet cera). Limpeza extern:

I Expressa (externa) Aplicagdo de renovador de pneus.

Veiculos leves Limpeza externa completa com aplicagdo de cera liquida (Jet cera) Limpeza ext:

2. Completa Aplicagao de renovador de pneus.
Limpeza do painel interno, aspiracdo geral dos bancos, forros e carpetes, tapetes

Limpeza externa completa e aplicacdo de cera liquida (Jet cera). Limpeza extern:

3. Expressa (externa) Aplicagdo de renovador de pneus.

Veiculos médios Limpeza externa completa com aplicagdo de cera liquida (Jet cera) Limpeza ext:

4. Completa Aplicagao de renovador de pneus.

Limpeza do painel interno, aspiracdo geral dos bancos, forros e carpetes, tapetes
Limpeza externa das laterais, dianteira, traseira, em cima e embaixo do veiculo,
5. Completa para-brisa dianteiro e traseiro, rodas e para-lamas.

Limpeza interna de vidros laterais, dianteiros e traseiros internos, teto, painel, as
Limpeza externa das laterais, dianteira, traseira, em cima e embaixo do veiculo,

Veiculos pesados (6nibus) | 6. Completa para-brisa dianteiro e traseiro, rodas e para-lamas.
Limpeza interna de vidros laterais, dianteiros e traseiros internos, teto, painel, as

Veiculos pesados
(caminhdes)

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, VII):

Nesta contratagdo, a divisao dos itens em dois lotes mostra-se a melhor alternativa para promover a competitividade entre os
licitantes, sem gerar impactos negativos e custos operacionais adicionais em decorréncia do nimero de empresas contratadas para prestar os



servicos de lavagem de veiculos (fluxo / procedimentos para entrega e retirada dos veiculos).

Considerando que os tipos de lavagem e o local de guarda dos veiculos leves ¢ médios sdo os mesmos, sugere-se que 0s
itens 1 a 4 sejam incluidos no mesmo lote. Pelas mesmas razdes, sugere-se que os itens 5 e 6, lavagem de veiculos pesados, componham o 2°
lote.

Além disso, entende-se que a contratacdo devera se dar sob demanda, de forma continua, afastando-se a Ata de Registro de
Precos porque:

* O servigo é continuo e permanente.

* Ha previsdo de consumo regular, ndo sendo vantajoso manter mera expectativa de fornecimento sob pena de os licitantes
ndo ofertarem seus melhores pregos pela falta de previsibilidade.

+ O 6rgio necessita execugdo imediata, sem a 1dgica de fornecimento sob demanda tipica do Sistema de Registro de Pregos.
* A execugdo do objeto exige controles de execugdo e pagamento que se ajustam melhor ao formato contratual tradicional.

* O Registro de Pregos seria recomendado se houvesse incerteza de consumo ou multiplos 6rgaos participantes — o que nao
¢ 0 caso.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (Art. 18, § 1°,
IX):

1. Satde e conforto de motoristas e passageiros;

2. Conservagdo e manutencao dos veiculos;

3. Seguranga do veiculo, especialmente em relagio a vidros e pneus;
4. Prevengdo de ferrugem, manchas e outros danos a pintura;

5. Preservagdo da imagem institucional do TJRS.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL (Art. 18, § 1°, X):

Nao ha adequagdes a serem realizadas.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, XI):

Nao hé interdependéncia direta com outras contratagdes, mas o servigo ¢ complementar 8 manutengdo mecéanica — Contrato
016/2024-DEC — Prime e a gestdo de combustiveis — Contrato n° 31/2025-DEC (7759895), contribuindo para a longevidade ¢ bom
funcionamento da frota como um todo.

] XII - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS,
INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA
REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL; (Art. 18, § 1°, XII):

Os impactos ambientais para esse tipo de contratagdo guardam estrita relagdo com os critérios de sustentabilidade a serem
exigidos. Nessa seara, o Guia de Contratagdes Sustentaveis e o artigo 36, §3°, do Ato 052/2023-P referem que apos a elaboragdo do Termo de
Referéncia o expediente ¢ remetido a Unidade Ambiental - ECOJUS para emissdo de parecer indicando possiveis exigéncias ambientais.

XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (Art. 18, §1°, XIII):

Pelo exposto acima, verifica-se que a contratagdo de empresa(s) especializada(s) para lavagem de veiculos (leves, médios e
pesados), sob demanda, por ordem de servigo, é a solugcdo mais adequada para o TJIRS, garantindo seguranga e maior economicidade.

XIV. INFORMACOES ADICIONAIS:

Risco 1 Impossibilidade de atendimento aos requisitos da contratacio
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Licitacdo deserta ou com poucos fornecedores
Acdo Preventiva Identificar se os itens solicitados sdo vidveis pelo mercado
Acao de Contigéncia Readequac@o dos termos da licitagdo
Risco 2 Falta de equipamento e espaco adequados para o atendimento dos modelos de veiculos e da quantid
Probabilidade Meédia
Impacto Alto
Dano Prejuizo as atividades
Acdo Preventiva Consultar a capacidade de algumas empresas do mercado
Acao de Contigéncia Solicitar atestado de capacidade técnica compativel com a demanda exigida.
Risco 3 Adaptacio aos novos procedimentos de utilizacio do servico
Probabilidade Meédia
Impacto Baixo
Dano Desorganizagio e atraso na realizacdo das lavagens
Agdo Preventiva Adaptacdo aos novos procedimentos de utilizagdo do servigo



I Acdo de Contingéncia I Reunido de esclarecimento de diividas

XV. UNIDADE RESPONSAVEL:

Servico Administrativo de Planejamento das Contragdes em elaboragdo conjunta com o Servigo de Transporte, area
demandante e técnica da contratagdo.

-

-
3@'! ﬂ Documento assinado eletronicamente por Juliano Silveira de Andrades, Chefe de Servigo, em 18/05/2026, as 12:51, conforme art. 1°, III, "b",
=1 | da Lei 11.419/2006.
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JE'! d Documento assinado eletronicamente por Jilia Rizzatti Tedesco, Chefe de Servico, em 18/05/2026, as 13:29, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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< A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tjrs.jus.br/sei/controlador _externo.php?
* acao=documento_conferir&id_orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 9449767 ¢ o cddigo CRC DF0D309D.
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