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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - SERVICO ADMINISTRATIVO DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACOES

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar sera elaborado em conformidade com o Documento de Formalizagdo de Demanda DFD,
com a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos e com o Ato 052/2023-P (7053673), que "Regulamenta as licitagdes e as contratagdes publicas no
ambito do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul, de acordo com a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e da outras
providéncias", podendo ser adaptado ao objeto a ser contratado. Para fins da enumeracéo abaixo, foi considerado o disposto no art. 18, §1°, da
Lei 14.133/21.

Conforme o art. 18 § 2° "O estudo técnico preliminar deverd conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas."

I- DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO; (Art. 18 § 1°, I):

O estudo proposto busca suprir a necessidade de agenciamento de servigos de hospedagem e transporte para sessdes de jiri na
3% e 4" Regides, sob demanda, visto que as quantidades do Contrato n° 109/2024-DEC (7378392), com a empresa Conecct Marketing e Eventos
Ltda., ndo se mostram mais suficientes para atender toda a demanda das Varas dos Juris.

O fornecimento de hospedagem a jurados e testemunhas ocorre nos casos de prolongamento das sessdes plendrias, sendo que
ha a necessidade de manter a incomunicabilidade entre os jurados até a reabertura da sessdo, responsabilidade atribuida aos Oficiais de Justica.
Em havendo o prolongamento das sessdes, por vezes ¢ utilizado transporte para o deslocamento de jurados, testemunhas e Oficiais de Justiga até
o local de acomodag@o e/ou outros deslocamentos necessarios.

O Contrato 109/2024-DEC, firmado com a empresa Conecct, que ainda estd em vigéncia, tem uma estimativa de atendimento
que foi alcancada no primeiro semestre de utilizacdo deste segundo ano de vigéncia. No ano de 2024/25 foram feitos ajustes para poder atender
aos pedidos de hospedagem e transporte, bem como o acréscimo de 25% no valor inicial do contrato, conforme Termo Aditivo 8608937,
referente ao Lote 2, que abrange as Regides 3 e 4 do Estado, conforme mapa da Corregedoria. Ocorre que para o periodo 2025/26, o volume de
pedidos aumentou consideravelmente, de forma que alguns itens ndo tém mais disponibilidade.

Essa situagdo afeta diretamente a realizag@o de juris e termina restringindo o trabalho das Varas de Crimes Dolosos Contra a
Vida, que ndo tem outra op¢do a ndo ser a de cancelar a realizacdo da Sessdo de Julgamento, tendo em vista que contratar individualmente nao
seria permitido por haver um contrato em vigor.

Nas varas das Regides 3 e 4, ndo ha mais disponibilidade de quartos single, forcando que as varas do jari utilizem os modelos
de quarto duplo e triplo, os quais possuem obstaculos quando se precisa de incomunicabilidade e a devida separagdo por género.

A contratagdo se justifica diante do consideravel volume de jiris realizados no ambito do Poder Judiciario do Rio Grande do
Sul, os quais demandam os servigos abordados neste estudo. Além disso, ha uma necessidade continua de contratacdo de servigos de
hospedagem e transporte para os participantes dos juris. A Corregedoria-Geral de Justiga reforga enfaticamente a necessidade de desonerar as
comarcas das atividades burocraticas, permitindo que os servidores se concentrem plenamente na atividade-fim, visando otimizar os recursos
humanos e aumentar a eficiéncia operacional, garantindo que os esfor¢os sejam direcionados prioritariamente para as tarefas essenciais ao bom
funcionamento do sistema judiciario. Nesse sentido, ¢ necessario que haja atendimento a totalidade da demanda das comarcas.

O aumento na demanda se deve a implanta¢do de novas Varas de Juri em algumas comarcas da 3% e da 4* Regido. Além disso,
o estudo anterior com o levantamento dos quantitativos foi realizado em cenario pés-pandémico (2023), sendo que muitas das demandas ainda
estavam represadas em razdo da postergagdo de alguns julgamentos durante o cendrio da Pandemia da Covid-19. Assim, ha um possivel
represamento de julgamentos, que refletiram em pautas maiores nos anos subsequentes, em especial, a contar de 2024, no periodo pos-
enchentes.

Soma-se ao fato, os regimes de excegdo implantados pela Corregedoria-Geral de Justiga nos ultimos anos, a demandar a maior
marcagdo de Juris e, por conseguinte, maior utilizagdo de diarias. Exemplificativamente:

Ano |Expediente Edital ComarcalVara Prazo |Inicio P1:ev1s'ao
Término

2024 |3:2024.0010/000112-1037/2024+Sd0 |\ I*Vara | 01 01/04/2024|01/05/2024
8 CGJ Jerénimo | Judicial

2024 |3-2024.0010/001615-1076/2024-\ ¢, o ua| Vara 196 141072024| 2410412025
0 CGJ Criminal |meses

2024 |3:2024.0010/001614-078/2024-\ 1, 5 |1 Vara 106 141 10010004|24/04/2025
1 CGJ Criminal |meses
8.2023.0010/003077-1086/2024-|Rio 1* Vara

2024 6 CaGJ Grande |Criminal 15/09/2024
8.2023.0010/003077-|122/2024-| Rio 1"Vara |06

2024 | G Grande |Cpiming] |meses | 16/09/2024|08/04/2025




2024 | 8-2024.0010/000112-|145/2024-1880 | jayry 01/11/2024]02/05/2025
8 CaGJ Jer6nimo

2025 | 8-2025.0010/000847- | 048/2025- 5 1 | I* Vara 08/04/2025(28/05/2025
1 CcGJ Criminal

2025 |3-2025.0010/000847-1048/2025-| (5 0 |17 Vara 20/04/2025(28/05/2025
1 CGJ Criminal

2025 |3-2025.0010/001213-1060/2025- 5, 0o | I* Vara 13/05/202513/05/2025
4 CcGJ Criminal
8.2025.0010/001494- | 032/2025- |1*vara |06

2025 3 COMAG Gravatai Criminal |meses 01/08/2025
8.2025.0010/003479-| 158/2025-| Eldorado | 1* Vara

2025, CGI  |doSul |Judicial 1771172025

E, para os proximos periodos:

3*REGIAO

1* Vara Criminal e de Execu¢do Criminal da Comarca de Viamao
Edital n® 014/2026-COMAG - REGIME DE EXCECAO

4 (quatro) sessoes do Tribunal do Juri nos processos n°s 5035769-31.2025.8.21.0039, 5015597- 39.2023.8.21.0039, 5000741-
22.2013.8.21.0039 e 5000036-63.2009.8.21.0039, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar de 23 de junho de 2026

1* Vara Judicial da Comarca de Eldorado do Sul
EDITAL N° 015/2026-COMAG - REGIME DE EXCECAO - Edital 9572634
04 (quatro) sessdes plenarias, designadas entre 13/07/2026 a 31/07/2026

Assim, verifica-se a existéncia de diversos fatores que corroboraram ao aumento significativo das demandas, ao exemplo dos
listados: (i) cendario pés-pandémico, (ii) cenario de enchentes; (iii) aumento do nimero de regimes de excec¢ao.

Como as Comarcas tém um numero limitado de Oficiais de Justiga, a preferéncia é pelos quartos singles, de forma que dois
Oficiais podem cuidar de sete jurados, cada um em seu respectivo quarto.

A contratagdo visa assegurar a continuidade da prestacdo jurisdicional, reduzindo riscos operacionais associados a
indisponibilidade de hospedagem e transporte necessarios a realizagdo das sessdes do Tribunal do Juri.

A solugdo pretendida busca padronizar procedimentos, aumentar a eficiéncia administrativa e reduzir a necessidade de
contratagdes descentralizadas ou emergenciais, proporcionando maior previsibilidade operacional e or¢amentaria.

A contratagdo também contribui para o cumprimento das determinagdes relacionadas a incomunicabilidade dos jurados,
garantindo infraestrutura adequada para sua efetiva observancia.

Diante do exposto, o interesse publico da contratacdo evidencia-se na necessidade de assegurar a continuidade e a regularidade
da prestacdo jurisdicional no d&mbito do Tribunal do Juri, mediante a disponibilizagdo adequada e tempestiva de servigos de hospedagem e
transporte, garantindo condi¢des materiais para o cumprimento da incomunicabilidade dos jurados e testemunhas, a realizagdo das sessoes de
julgamento e a eficiéncia administrativa, em conformidade com o disposto no art. 18, § 1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

I - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL,
SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO (Art. 18, § 1°, II):

A presente contratag@o encontra-se na Proposta Planilha PCA-2026 - GT.xlsx no ID 41.604 e 2027 — ID 44.220 prevista para
fins de prorrogagao do atual ajuste, necessitando portando ser realocado por forga da nova contratacéo.

Na planilha PCA 2026 ¢ item 142.

III - REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, III):
A contratagdo devera atender os seguintes requisitos:

a. Disponibilidade para prestagdo dos servigos em qualquer dia da semana, inclusive sabados, domingos, feriados e periodos
noturnos;

b. Disponibilidade de deslocamento e hospedagem em qualquer local do Estado do Rio Grande do Sul, conforme
especificacdes do Termo de Referéncia;

¢. Capacidade para realizar atendimentos simultidneos, conforme sera detalhado no Termo de Referéncia;
d. Tempo de resposta compativel com a urgéncia da demanda;

e. Capacidade para deslocar os passageiros com seguranga adequada;

f. Manter sigilo quanto as informacdes recebidas por conta dos processos judiciais;

g. Os estabelecimentos deverdo possuir condigdes operacionais que permitam a implementagdo das medidas necessarias a
preservagdo da incomunicabilidade dos jurados, sempre que formalmente exigida pela Administragdo, inclusive mediante controle de acesso,
restricdo temporaria de equipamentos ou servicos de comunicagdo e demais providéncias compativeis com as determinagdes judiciais e
normativas aplicaveis;

h. Os prestadores de servigo devem prezar e observar as regras de incomunicabilidade dos jurados e testemunhas relacionadas



ao julgamento.

i. O servigo de agenciamento de hospedagem para jiris devera ser prestado em hotel de categoria minima trés estrelas,
conforme padrdes definidos pelo Sistema Brasileiro de Classificagdo de Meios de Hospedagem do Ministério do Turismo (9598600).

j. Os hotéis deverdo estar localizados, em um raio de até 20 km (vinte quilémetros) do local do evento, ressalvada justificativa
aceita pelo CONTRATANTE.

; IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS
CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (Art. 18, § 1°, IV):

Como se observa na tabela abaixo, referente ao periodo 2025/2026, alguns itens estdo proximos ao limite para atender a
demanda solicitada. Durante o periodo 2024/25 a quantidade de hospedagem solicitadas s6 pdde ser atendida devido ao aumento de 25% nos
quantitativos iniciais do contrato e aos juris que foram desmarcados que resultaram em cancelamentos de hospedagens sem custo. A Tabela
memoria de calculo (9553230) apresenta detalhadamente todos os valores referentes ao periodo, incluindo estimativas de uso até o més de
Agosto de 2026.

Quantidade Quantidade QUANTIDADE QUANTIDADE SUGESTAO DE

DESCRICAO  inicial do apo6s TAC DEMANDADA DEMANDADA ACRESCIMO
contrato Acréscimo 2024/25 2025/26 100%

Servigo de
hospedagem -
lote 1 - 3* e4*
Regido

1 Agenciamento 108 142 174 191 382
de hospedagem
para juris -
Quarto

Single

Servigo de
hospedagem
lote 1 - 3*e 4*
Regido

2 Agenciamento | 54 55 11 8 16
de hospedagem
para jaris -
Quarto

Duplo

Servigo de
hospedagem
lote 1 - 3* e 4*
Regido

3 Agenciamento | 36 36 0 37 74
de hospedagem
para juris -
Quarto

Triplo

TRANSPORTE
DE PESSOAL -
Lote 1-3%e4*
Servigo de
Transporte para
jhris.

Observa-se, ainda, que as colunas “quantidade demandada” também consideram os cancelamentos de servicos que ndo
demandaram pagamento de custos extras por parte do Poder Judiciario, por terem sido cancelados dentro do prazo previsto no ajuste. Estes
nimeros foram contabilizados por se tratarem de solicitagdes realizadas pelas comarcas e destinadas as sessdes aprazadas para aquele periodo.
Portanto, caso a totalidade das solicitagdes fosse utilizada, este seria o numero real de servigos utilizados em um periodo de aproximadamente
06 meses. Assim, considerando a vigéncia contratual de 12 meses, acrescida uma margem de seguranga, foi dobrada a quantidade.

Ao analisar os quantitativos de cada lote na ocasido que fora feita a contratagdo vigente, os dados disponiveis naquele
momento apontavam para uma incidéncia menor de jaris nas regides 3 e 4. Contudo, durante a execucgdio do ajuste percebeu-se significativo
aumento, nos termos justificados no item “1” deste Estudo Técnico Preliminar, motivo pelo qual necessario novo levantamento das quantidades
para estas duas regides, que fazem parte do Lote 2 do 109/2024-DEC, ao passo que nas demais regides o contrato vigente supre a demanda de
hospedagens e transporte.

Em outras palavras, no que se refere aos quartos individuais, a leitura e explanacdo deve levar em consideragdo o aumento
substancial da demanda, que foi explanada no item "1" do ETP.

Esclarecemos que, tanto no item 2 quanto 3, foram computadas as quantidades de 2025/26 e aplicados os respectivos
acréscimos de 100% em cada, resultando em 16 e 74 unidades, contudo, verificou-se pela praxe que na maioria dos jiris o comum ¢ o uso de 02
oficiais de justica para atendimento. Diante disso, invés de aplicar a margem de seguranga como fora no item 1, foi feito um balanceamento nos
dois itens.

Deste modo, nos quartos duplos, em que pese o uso ter sido menor neste exercicio, foi mantida a mesma quantidade prevista
para o contrato vigente, 55 unidades.



Ja no que toca aos quartos triplos, o contrato vigente prevé 36 diarias e o uso do exercicio teria sido 37, apesar de o aumento de
100% estimar 74 diarias, como o uso sera predominantemente de quartos single (item 1), foram reduzidas 24 unidades neste item.

Por fim, nas diarias de van (item 4), o aumento de diarias para transporte decorre diretamente do aumento de jiris estimados e
da quantidade de dias que cada jari.

Assim, analisando as quantidades previstas ¢ as que foram utilizadas, ajustamos as quantidades estimadas conforme utilizagao
observada durante o ajuste vigente, restando definido os valores abaixo:

QUANTIDADE

DESCRICAO ESTIMADA

Servigo de hospedagem - lote 1 - 3* e 4°
1 Regido Agenciamento de hospedagem para 400
juris - Quarto Single

Servigo de hospedagem - lote 1 - 3* ¢ 4*
2 Regido Agenciamento de hospedagem para 55
1 juris - Quarto Duplo

Servico de hospedagem - lote 1 - 3* ¢ 4*
3 Regido Agenciamento de hospedagem para 50
juris - Quarto Triplo

TRANSPORTE DE PESSOAL - Lote 1 - 3%e
4* Regido - Servigo de Transporte para juris.

56

Os quantitativos apresentados possuem natureza estimativa e foram estabelecidos com base:

- na utiliza¢@o historica do Contrato n® 109/2024-DEC (7378392);

- nos registros de utilizagéo dos exercicios anteriores;

- no aumento da demanda observado nas Varas do Juri;

- na implanta¢do de novas unidades judiciarias com competéncia para julgamento pelo Tribunal do Juri;

- na necessidade de manutencdo de margem operacional destinada a absorver variagdes extraordindrias da demanda.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANéLISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR (Art. 18, § 1°, V):

O objeto do estudo, disponibilizagdo de transporte e hospedagem necessarios a realizagdo do Juri, ja foi realizado no ambito do
expediente 8.2022.7209/000045-5, Estudo Técnico Preliminar 7207350, onde se concluiu que a contratagdo de empresa para disponibilizar os
servicos de hospedagem e transporte ¢ o mais adequado as necessidades do Poder Judiciario do Rio Grande do Sul. A época, também foram
verificadas contratagdes similares e, ainda, que os ajustes pretendidos sdo praticas comuns tanto no mercado publico quanto no privado,
assemelhando-se muito as modalidades de eventos.

No mais, considerando o interregno entre a realizagdo dos estudos, foram buscadas novas contratagdes:

Orgio Objeto

Contrata¢do de empresa para a prestagdo de servigo de agenciamento de hospedagem para jurados e oficiais
de justica designados para o Tribunal do Juri, bem como para convidados do Poder Judiciario do Estado de
Goias, conforme demanda, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Contratagao de empresa especializada na prestagdo de servigos de hospedagem, realizada por empresa do
ramo de hotelaria na categoria turistica e/ou 3 ou 4 estrelas, devidamente qualificada para receber e
acomodar autoridades, magistrados e/ou palestrantes, assim como jurados, testemunhas e Oficiais de
Justiga em sessdes do Tribunal do Juri, na regido metropolitana de Belém/PA, por um periodo de 12 (doze)
meses, nas quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Conforme verificado no levantamento dos quantitativos, para os demais lotes, o Contrato vigente atende as demandas do
Tribunal de Justica neste momento, bastando, portanto, o relangamento do Lote 2, relativo as regides 3 e 4.

Nao se desconhece, no entanto, que existem outras formas de realizar tal contratacdo, como por exemplo, a realizagdo de
Sistema de Registro de Pregos, de dispensa de contratagdo em razdo do valor. Ocorre que, no caso da dispensa, a questdo foi amplamente
debatida no primeiro estudo, sendo que as sucessivas realizagdes na modalidade de dispensa acabam por onerar os servicos administrativos,
incorrer em eventual risco de fracionamento de despesa, além de o hotel ndo possuir a documentacdo necessaria para eventual contratacdo, etc.
Foi por este motivo, inclusive, que a contratagao anterior foi deflagrada.

Por outro lado, nao se vislumbra a possibilidade de adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) pois a contratagdo em tela,
embora de utilizagdo eventual, decorre de necessidades recorrentes do orgdo, sendo possivel estimar padroes de consumo a partir do
planejamento anual e de dados historicos, enquanto o SRP ¢ recomendado para situagdes em que nio seja possivel definir o quantitativo a ser
contratado. Tal solugdo também estd alinhada com os principios da economicidade e eficiéncia administrativa, uma vez que reduz os custos
associados a gestdo de multiplas contratagdes originarias de uma ARP, facilitando o planejamento orcamentario, simplificando os fluxos
administrativos e, principalmente, o de pagamentos, pois serd realizado apenas um pagamento mensal, em vez de realizar um pagamento para
cada ordem de fornecimento emitida, também deve ser observado o prazo de vigéncia, que uma ARP possui vigéncia de até 2 anos, enquanto o
contrato pode ser prorrogado até a vigéncia decenal, reduzindo os custos administrativos com a elaboragdo de artefatos e langamento de nova
licitagdo.

Acrescenta-se, o fato de que para o SRP, os precos or¢ados podem ser maiores, diante de uma possivel ndo utilizagdo e
imprevisibilidade de seu uso.



Ainda, embora haja uma previsibilidade no uso, muitas demandas surgem com pouca antecedéncia e sdo urgentes, havendo
necessidade de atendimento quase que de imediato, fato esse que também demonstra ser o contrato sob demanda uma melhor alternativa para
tais casos.

Assim, a melhor opgdo ¢ o pregdo, por menor preco, sob demanda. Nao se justificaria a escolha do critério de julgamento por
maior desconto, uma vez que ndo ha um prego referencial para este tipo de servigo, diferentemente do que ocorre em contratos de obras e
servi¢os de engenharia, onde se ¢ utilizada uma tabela como a SINAPE, por exemplo. Por essa razdo, entendeu-se pela utilizagdo do critério de
julgamento o menor prego por lote.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO
CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A
CONCLUSAO DA LICITACAO (Art. 18, § 1°, VI):

Para estimar o valor da contratagdo, foram realizadas pesquisas com empresas do mercado, conforme
docs. 9598601, 9598602, 9598603 e 9598605, também sendo realizada pesquisa por contratagdes publicas com objeto similar, conforme
apresentado no Item V deste ETP, sendo apresentado na tabela abaixo o valor estimado com base na média aritmética simples dos valores
colhidos e consolidados na Planilha Or¢amentos Consolidados (9598998).

Quantidadealor
. ~ |estimadainitario Valor
Lot Item| Descricao 12 médio total
meses) | (didria)
Quarto RS R$
1 Single 400 598,79 239.514,86
2 Quarto 55 RS RS
1 Duplo 800,95 [44.052,01
3 Quarto 50 RS RS
Triplo 857,63 |42.881,40
RS RS
4 |Transportd 56 1} 53519 |85.970,75
Valor | R$
total | 412.419,02

Portanto, a contratagdo de hospedagem e transporte para as Sessoes do Tribunal do Juri perfaz o valor total estimado de R$
412.419,02.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (Art. 18, §1°, VII):

A solugdo da demanda consiste na substitui¢@o do lote 2 (3* e 4* Regides) do Contrato 109/2024-DEC, firmado com a empresa
Conecct, considerando que ja houve o acréscimo de 25% relativo ao lote 2, devido ao elevado volume de sessdes plenarias de Tribunal do Juri
que ensejaram a utilizagdo de diarias de hotéis e servigos de transportes na Regido 3 e 4.

Considerando o fato que as Sessdes Plenarias do Tribunal do Juri possuem data de inicio e perduram até o final do julgamento,
independente de quanto tempo seja, os servigos serdo prestados em qualquer dia da semana, inclusive sabados, domingos, feriados e no periodo
noturno, até o encerramento da Sessdo. Como existem diversas Comarcas, cada uma com sua agenda individual de Sessdes Plenarias, podem
ocorrer diversos julgamentos simultaneamente, que deverdo ser plenamente atendidos pela contratada.

Em relagdo a hospedagem, a solucdo consiste na contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de agenciamento de
hospedagem relacionadas a juris, incluindo a reserva, alteracdo de didrias (aditamento/supressdo), assessoria visando as melhores opgdes de
hotéis (localizagdo, acomodacdo e precos), cancelamento, cotacdo, emissdo de voucher entre outros. O servico de hospedagem incluird a
adequagdo dos quartos para atender a obrigacdo do jurado permanecer incomunicavel enquanto perdurar o julgamento, portanto, devera ser
garantida a remocdo de televisdo, telefones, acesso a redes sem fio e qualquer outra forma de comunicagio que exista nos quartos. Em virtude do
horario das refeigdes, também sera disponibilizado agua e lanche rapidos, como sanduiches, barras de cereal ¢ frutas aos hospedes.

Em relagdo ao servico de transportes, o servigo consiste no fornecimento de veiculos como micro-6nibus ou vans executivas
com motoristas, para o transporte dos passageiros que estdo envolvidos no Tribunal do Juri, em especial, os jurados, testemunhas, oficiais de
justicas, etc., entre o Foro da Comarca onde ocorrera a Sessdo Plendria e o local de hospedagem.

Os locais de hospedagem deverdo estar situados em um raio de até 20 km do Foro da Comarca onde ocorrera a Sessdo
Plendria. A ampliagdo da distdncia em relagdo ao parametro anteriormente adotado justifica-se pela limitagdo da rede hoteleira em determinadas
comarcas, especialmente de menor porte, as quais ndo dispdem, em niimero suficiente, de quartos individuais (single) aptos a atender a demanda
do Tribunal do Juri.

A disponibiliza¢do de quartos single mostra-se medida preferencial para assegurar a adequada incomunicabilidade dos jurados,
bem como para otimizar a atuagdo dos Oficiais de Justiga responsaveis pelo acompanhamento, observadas as diretrizes de seguranga aplicaveis a
natureza dos julgamentos. Nesse contexto, a flexibilizagdo do raio permite ampliar o leque de estabelecimentos aptos ao atendimento da
demanda, garantindo a viabilidade operacional das sessdes plenarias.

Ainda assim, o limite de 20 km mantém-se compativel com a necessidade de deslocamentos seguros e eficientes, reduzindo
riscos de atrasos e intercorréncias no trajeto, além de limitar o tempo de exposicdo dos jurados, testemunhas e Oficiais de Justica envolvidos.
Considera-se, de forma prioritaria, o aspecto da seguranca das pessoas, tendo em vista que as Sessdes do Tribunal do Juri envolvem o
julgamento de crimes de maior gravidade.

Também se entende razoavel o acréscimo de tarifa de “no-show”, em caso de cancelamento dos servigos por parte do
contratante com pouca ou nenhuma antecedéncia em relagdo ao evento, uma vez que a contratada demanda esforgos desde antes do inicio do
evento para realizagdo dos servigos. Tal pratica ja é adotada atualmente nos Contratos 109/2024 e 110/2024, ambos originados no
expediente 8.2022.7209/000045-5, onde este assunto ja foi estudado anteriormente.



No que tange a exigéncia de atestado de capacidade técnica para gestdo de hospedagem, incluindo reserva de hospedagem, e
prestacdo de servicos de transporte para, no minimo, 10 (dez) pessoas, visa assegurar que a futura contratada possua experiéncia compativel com
a execucdo do objeto. A contratagdo abrangera todas as Comarcas da 3% e 4* Regides, totalizando 34 Comarcas, de forma que poderdo ocorrer
Sessodes do Tribunal do Juri simultaneamente em varias Comarcas, o que demanda capacidade de coordenagdo de reservas, alteragdes ¢ servigos
de transporte em diferentes localidades ao mesmo tempo. Ademais, cada sessdo exige, no minimo, atendimento aos 7 (sete) jurados integrantes
do Conselho de Sentenga e aos Oficiais de Justiga responsaveis por sua seguranga ¢ acompanhamento, além de testemunhas. O requisito
representa, assim, parametro minimo e proporcional para comprovacdo da aptiddo operacional da licitante, sem restringir indevidamente a
competitividade.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, VIII):

O parcelamento serd mantido em conformidade com o proposto no Estudo Técnico Preliminar 7207350 anterior,
especialmente considerando que a subdivisdo por lotes, vem se mostrando adequada, uma vez que observou critérios objetivos como a
proximidade entre as Regides e a otimizacdo da gestdo dos contratos. Repisa-se que se pretende a recontratagdo, em quantitativos maiores, do
Lote 2 do Contrato 109/2024-DEC, ndo havendo alteragdes nos demais lotes do ajuste vigente.

Com efeito, o parcelamento amplia a competitividade sem causar prejuizos a gestdo contratual.

Pertinente trazer novamente as Regides Administrativas do Poder Judiciario do Rio Grande do Sul (9314472), conforme o Ato
70/2026-CGJ (9314472) , para fins da nova contratagdo:

8" REGIAO
7*REGIAO
9°REGIAO
62 REGIAO
W
< peresEom
12REGIAD
2PREGIAG
S2RECIAQ 3 REGIAO
42 REGIAO
Regido Respectivas Comarcas
32 Alvorada, Barra do Ribeiro,

REGIAO Cachoeirinha, Capao da Canoa,
Eldorado do Sul, Gravatai, Guaiba,
Mostardas, Osorio, Palmares do
Sul, Santo Antdnio da Patrulha,
Terra de Areia, Torres, Tramandai e
Viamaio.

42 Arroio Grande, Butia, Camaqua,
REGIAO | Cangugu, Charqueadas, General
Camara, Herval, Jaguargo, Pedro
Osorio, Pelotas, Pinheiro Machado,
Piratini, Rio Grande, Santa Vitoria
do Palmar, Sdo Jeronimo, Sao José
do Norte, Sdo Lourengo do Sul,
Tapes e Triunfo.

Como se vé, em cada regido contém diversas comarcas, a corroborar a contratagdo na modalidade de lote, a assegurar a
flexibilidade necessaria para o atendimento das demandas.

Relativamente aos itens (hospedagem e transportes), entende-se pelo ndo parcelamento, especialmente considerando que:
1) a gestao precisa ser Unica, a fim de garantir o correto andamento do servigo a ser prestado;

2) a contratacdo por itens acarretaria a gestdo de diversos contratos, a demandar mais trabalho da area administrativa e das
atividades fins do poder judicidrio, considerando a necessidade de contatos com diversas areas, além de designagdo de fiscais e gestores para
dois itens;

3) a possivel deserc@o ou fracasso de lotes relativos aos hotéis, considerando a exigéncia de certiddes habilitatorias e atestados,
além de possivel risco de se incorrer em fracionamento de despesa. A questdo foi debatida no expediente inicial, por meio do Estudo Técnico
Preliminar 7207350, cujos excertos convém reproduzir:

"3.2. O problema a ser resolvido: Os problemas a serem resolvidos estdo correlacionados aos servigos de (1) hospedagem e (II) transporte
para Juris, assim como a (IIl) hospedagem para hospedes oficiais, visando a atender as demandas deste Poder Judicidrio. I- O fornecimento
de hospedagem a jurados e testemunhas, em casos de incomunicabilidade e prolongamento da sessao plendria é uma realidade recorrente.

Atualmente, as contratagdes desse servigo ocorrem por meio de dispensa de licitagdo, sendo conduzidas pelas dareas administrativas deste
Tribunal de Justiga, especialmente pelo Departamento de Compras.

Na eventual impossibilidade de realizagdo por dispensa, as contratagdes sdo efetuadas por meio da disponibilizagdo de verba e a respectiva
Comarca é encarregada da contratagdo local. Ocorre que, apods realizada a referida contratagdo, muitas sessoes plendrias relacionadas a
estes Juris sdo canceladas no dia do evento, ensejando o pagamento de no-show.(...). A par disso, muitas localidades contam com uma restrita
rede hoteleira, cujos hotéis, em muitas situacées, ndo estio aptos a contratar com o poder publico por estarem com diversas pendéncias de
natureza fiscal e trabalhista. Outros hotéis ndo aceitam a politica de cancelamento (no-show) prevista no ordenamento do Tribunal de



Justica do Rio Grande do Sul - TJIRS, ou simplesmente ndo tém interesse na forma de pagamento mediante empenho, por terem por praxe o
pagamento a vista pelo hospede. Um ponto critico a ser destacado é a crescente dificuldade em encontrar hotéis dispostos a aceitar os
requisi tabelecidos pelo TJRS. Isso tem gerado significativas complicagées tanto nas Comarcas quanto no Departamento de Compras,
demandando multiplos contatos, negociagées e solicitacées de documentagio. Frequentemente, a tramitagdo dos processos se estende,
resultando em retrabalhos devido a adiamentos das pes de Juri. Em alguns casos, observamos a tramita¢io e cancelamento da
contrata¢@o para 0 mesmo processo penal por até cinco vezes, conforme evidenciado na tabela 3 disposta no Item 7 deste estudo. Essa
situagdo ndo apenas aumenta os custos administrativos, mas também causa desgaste adicional nas relagées com a rede hoteleira. A fim de
contextualizar a situag¢do acima relatada, traz-se o exemplo de um caso ocorrido na Comarca de Cruz Alta em que a ilustre Magistrada, Dra.

Andreia da Silveira Machado, Juiza de Direito da 1° Vara Criminal de Cruz Alta, em atendimento ao Despacho CGJ-GABJC n° 4734934,

manifestou na Informagdo n® 4745523: “Destaca-se que a problemadtica de hospedagem para jurados, é antiga e de conhecimento publico e
notorio. Tanto que jd ensejou a redesignagdo de julgamento nos presentes autos, sendo que o unico local que vinha aceitando as reservas,

manifestou que ndo tem mais interesse em firmar convénio com o judicidrio, devido aos prejuizos com reservas e ndo efetivagdo da
hospedagem. Por conta deste processo e de um outro que também demandou reserva e acabou frustrado. A hospedagem depende de verba
do Tribunal de Justica, que estabelece uma série de requisitos do estabelecimento a ser contratado, sendo que em Cruz Alta apenas um local
atendia a todos - e justamente o que ndo mais aceita as reservas. A questdo fulcral é a cobranga de ""no show'’, que o estabelecimento exige
que seja na véspera, com o que ndo concorda o Tribunal de Justica. Impasse de dificil solug¢do, principalmente em cidade de médio porte
como é Cruz Alta.” Posteriormente, no Despacho n°® 4865054, a ilustre Magistrada, Dra. Jacqueline da Silva Frozza, no mesmo expediente
relativo a Estudo Técnico Preliminar 7207350 SEI 8.2022.7209/000045-5 / pg. 1 hospedagem de Cruz Alta, corrobora dizendo: “Pela
pertinéncia, cabe registrar que a Vara Adjunta da Direcdo do Foro fez contato com todos os hotéis do municipio e, diante da negativa de
todos, chegou a c hotéis de cidades vizinhas, no entanto, a maioria néo conta com disponibilidade de nove quartos e, os que sio de
maior porte, informaram que ndo aceitam trabalhar com o regramento deste Tribunal de Justica, que exige o cancelamento da reserva até
as 16h do dia da sessdo SEM a cobranca de hospedagem, taxa ou multa, conforme jd foi relatado no pr expediente. No ano de 2022,
diante da negativa de todos os hotéis, a servidora lotada na Vara Adjunta da Dire¢do do Foro procurou, pessoalmente, a sécia proprietdria
do Hotel Executivos, que é o estabelecimento de maior porte na cidade de Cruz Alta. Na oportunidade, sensibilizando-a sobre a necessidade
urgente da hospedagem, aquela concordou em realizar as reservas. E assim foi feito, conforme constam nos reiterados empenhos realizados
no presente expediente e semelhantes.” Essa situacdo é trazida a fim de ilustrar que o atual formato de contratacio gera necessidade de
intimeras interagées e retrabalhos e, em algumas situacées, as sessoes de Juri necessii ser adiadas em razdo de nédo se conseguir um
hotel apto e disposto a contratar com este Poder Judicidrio. Nesse sentido, a contratacdo por meio de uma agéncia viria ao encontro dos
anseios das comarcas, pois caberia a eles apenas a requisi¢do a drea gestora, que contataria a agéncia para efetuar as reservas. Ndo seria
necessdria a tramitacdo de nova contratacio a cada pedido, o que também viria a sanar a questio de multiplas contratacées com a mesma
finalidade, para a localidade, que, a depender do valor despendido no ano, pode vir a ultrapassar os limites legais previstos no art.
75, inc. Il da Lei 14.133/2021 [2] , podendo caracterizar, conforme a interpretagio dada, fracionamento de despesa, haja vista que, na
aferigdo dos valores serdo considerados os critérios previstos no § 1° do artigo em comento [3] , 0 que pode expor o ordenador de despesa a
apontamentos por parte dos orgdos de controle." (grifos nossos)

No mais, o que dispde o artigo 47 da lei de licita¢des:
"Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:
()
II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
§ 1°Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
1 - a responsabilidade técnica;
1I - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens;
1II - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.”

Diante do exposto, verifica-se que o parcelamento em itens ndo ¢ tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso,
especialmente considerando o risco de deser¢ao ou restricdo da competigdo e, ainda, o custo administrativo de varios contratos.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (Art. 18, § 1°, IX):

1) Renovagdo contratual no que toca as Regides 3 e 4, em razdo do aumento do numero de juris e inexisténcia de saldo
contratual;

2) Eliminar a eventual necessidade de contratagdo por dispensa de licitagdo ou o risco de adiamento da sessdo plenaria por
auséncia de hotel apto ou interessado em contratar com o TJRS;

3) Otimizar o trabalho das equipes de 1° grau, tendo em vista a gestdo centralizada do contrato de transporte e hospedagem.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL (Art. 18, § 1°, X):

Como providéncias que devem ser adotadas previamente a realizagdo da contratagdo se faz necessaria a supressdo do lote 2,
referente a 3" e 4* Regides do Contrato 109/2024 por falta de saldo disponivel para uso e o consequente alinhamento de vigéncias entre esta
contratagdo e o contrato vigente.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, XI):

075/2021
(3163809) TRANSTUR Transporte de pessoal, documentos e pequenas cargas
127/2024 ‘ Intermediagdo e agenciamento de transporte de passageiros, sob
@395136) | PLETAXL ) omanda
CONECCT
MARKETING E | Servigo de hospedagem para sessoes de juri (3%, 4%, 5%, 6%, 7%, 8%, 9*
EVENTOS e 10® Regides)

LTDA.




MARACANAS
VIAGENS E Servigo de hospedagem para sessoes de jiri (capital)

TURISMO

RURAL Contratacao veiculos tipo van, sob demanda, por diéria, para o
RENTAL transporte de passageiros e de carga para atender a eventos,
SERVICE programados e ndo programados, realizados pelo TIRS

] XII - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS,
INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA
REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL; (Art. 18, § 1°, XII):

Os impactos ambientais para esse tipo de contratagdo guardam estrita relagdo com os critérios de sustentabilidade a serem
exigidos. Nessa seara, o Guia de Contrata¢cdes Sustentaveis e o artigo 36 §3° do Ato 052/2023-P referem que apos a elaboragdo do Termo de
Referéncia o expediente ¢ remetido a Unidade Ambiental — ECOJUS “para emissdo de parecer indicando possiveis exigéncias ambientais”.
Além disso, em analise da contratagdo anterior — SEI 8.2022.7209/000045-5, verifica-se que foi exarado o Parecer Técnico ECOJUS (7060715),
manifestando concordancia com as condicionantes ambientais previstas no Termo de Referéncia, as quais serdo replicadas no artefato posterior
desta contratagao.

XIII - MATRIZ DE RISCOS:

Foi elaborada matriz de riscos da contratagdo contemplando os principais eventos capazes de impactar a execugdo contratual,
bem como respectivas medidas mitigadoras.

Risco Probabilidade Impacto Mitigacio
Overbooking Meédia Alta Rede altergatlva
de hotéis
Falta de veiculo Meédia Alta Veiculo reserva
Falta de motorista Meédia Meédia Esc.:alaA de.
contingéncia
Cancelamento de sessdo Alta Meédia Procedlmenzo <
remarcagao
Vazam‘ento dEdados Baixa Alta Controles LGPD
pessoais
Indisponibilidade de Média Alta Sgbstltglgao
hotel imediata

XIX. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (Art. 18, §1°, XIII):

Pelo exposto acima, entende-se como viavel a contratacio de empresa de agenciamento de servicos de hospedagem e
transporte para sessdes de juri, sob demanda, na 3 e 4* Regides.
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