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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - SECAO DE APOIO OPERACIONAL

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (4rt. 18, § 1° inciso I,
da Lei n°14.133/2021):

O Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da Resolugdo n® 435/2021, instituiu a Politica
e o Sistema Nacional de Seguranca do Poder Judiciario, estabelecendo diretrizes voltadas ao
fortalecimento da seguranca institucional e a ado¢cdo de medidas destinadas a prote¢do de magistrados,
servidores, jurisdicionados e patrimonios dos 6rgdos judiciais.

Nesse contexto, o Servico de Policia Judicial ¢ a unidade responsavel pela execugdo das
atividades de seguranga institucional do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

Nos termos do art. 5° do Ato Regimental n® 01/2024, atuam na area de Seguranga
Institucional os Agentes de Policia Judicial, os servidores publicos civis e militares cedidos da area de
seguranga publica, bem como os trabalhadores terceirizados especializados em seguranga patrimonial ou
pessoal, conforme a demanda.

As atividades desempenhadas pelos agentes envolvem controle de acesso, realizagdo de
rondas, acompanhamento de audiéncias e sessoes de julgamento, atendimento de ocorréncias, protecao de
magistrados e demais agdes preventivas e operacionais voltadas a preservagdo da ordem e da seguranga
nas dependéncias do Poder Judiciario, demandando comunica¢do permanente e integrada entre as
equipes.

O levantamento técnico realizado pelo Servigo de Policia Judicial identificou a
necessidade de ampliagdo da disponibilidade de equipamentos de radiocomunicagdo em razdo do aumento
do efetivo, da substitui¢do de equipamentos obsoletos ou sem possibilidade de reparo e da continuidade do
processo de padronizacdo da solucdo de comunicagdo institucional atualmente empregada pelo Tribunal.
Também foram identificadas demandas oriundas de unidades judiciarias do interior do Estado relacionadas
a reposi¢ao e ampliacdao do parque de equipamentos.

Diante desse cendrio, foi instruido o presente expediente visando a futura aquisicao de
kits de radio comunicador digital, compostos por radio, antena, clip de cinto, carregador individual, bateria
e fone de ouvido com microfone e PTT, bem como carregadores multiplos, cabos de programacdo e
baterias adicionais destinados a utilizagdo pelas equipes de seguranca institucional do Poder Judiciario do
Estado do Rio Grande do Sul.

A disponibilizagdo e o pleno funcionamento desses equipamentos sdo essenciais para
assegurar a continuidade das comunicagdes operacionais durante eventos realizados dentro e fora das
dependéncias do Poder Judicidrio, incluindo audiéncias, sessdes do Tribunal do Juri, atividades de
protecdo institucional e demais agdes desenvolvidas pelas equipes de seguranga. A auséncia ou a

insuficiéncia dos equipamentos pode comprometer a coordenagdo das atividades, a pronta resposta a

incidentes e a integracdo entre os profissionais responsdveis pela execucdo das agdes de seguranga
institucional.

Assim, sob a perspectiva do interesse publico e em consonancia com as diretrizes de
seguranca institucional estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica e pela regulamentagdo interna do



Tribunal, a_presente contratacdo visa assegurar condicdes adequadas para a continuidade, eficiéncia e

interoperabilidade das comunica¢des operacionais no ambito do Poder Judicidrio do Estado do Rio Grande
do Sul.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Resolucao n°® 435/2021, que dispoe
sobre a politica e o sistema nacional de seguranca do Poder Judicidrio, estabeleceu diretrizes voltadas ao
aprimoramento ¢ ao fortalecimento da seguranga institucional, destacando, entre outras medidas, a
necessidade de implementagdo de mecanismos eficazes de controle de acesso e fluxo nas dependéncias
dos 6rgaos judiciarios.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (4rt. 18, § 1° inciso 1I,
da Lein®14.133/2021):

A contratagdo pretendida encontra-se prevista no Plano de Contratagcdes Anual (PCA) do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, conforme registro constante no processo SEI
n® 8.2024.4971/000009-8 (doc. 8412957, linha 231), estando em plena consonancia com o planejamento
institucional de aquisi¢des.

A demanda esta vinculada ao ID WebVerb 41906, integrando as iniciativas relacionadas
ao fortalecimento da infraestrutura de seguranca institucional, no ambito da perspectiva de suporte e
recursos do Mapa Estratégico do Poder Judiciario.

Destaca-se, ainda, que a contratagdo guarda correspondéncia com as diretrizes do Plano
de Seguranca Institucional, especialmente no que se refere ao fortalecimento da infraestrutura de
comunicagdo operacional utilizada pelas equipes de seguranga institucional, contribuindo para a integragao
das atividades de prevencao, protecao e resposta a incidentes nas unidades judiciarias.

Dessa forma, resta evidenciado o alinhamento da contratagdo ndo apenas com o
planejamento anual de aquisi¢des, mas também com as diretrizes estratégicas e institucionais do Tribunal.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (4rt. 18, § 1° inciso IlIl, da Lei n°
14.133/2021):

Os requisitos da contratagdo deverdo observar as disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021,
especialmente os arts. 33, inciso I, 34 e 41, inciso I, alinea "a", considerando a necessidade de manutencao
da padronizacdo da solucdo institucional de radiocomunicacdo atualmente utilizada pelo Tribunal, bem
como a garantia da interoperabilidade entre equipamentos, acessorios e sistemas de programagdo. A
indicacio de marca e modelo decorre de justificativa técnica baseada na compatibilidade
operacional, na integracio dos componentes da solu¢do e na racionalizacio da gestao da
infraestrutura de comunica¢io empregada pela Seguranca Institucional.

A contratacio em lote tinico busca assegurar a plena compatibilidade entre todos os
componentes da solucio, concentrando em um unico fornecedor a responsabilidade pelo
fornecimento, garantia e suporte técnico dos equipamentos e acessorios relacionados ao sistema de
radiocomunicacio institucional. A adocdo de lote unico simplifica a gestdo contratual, os procedimentos
de recebimento e o acompanhamento da execu¢do contratual, além de contribuir para a uniformidade da
solugdo fornecida.

Os radios, carregadores multiplos, baterias e cabos de programaciao possuem
relacio de dependéncia funcional e tecnolégica, compondo uma unica soluc¢ido operacional. A
segregacao desses itens em lotes distintos poderia resultar na aquisi¢do de componentes incompativeis
entre si, comprometendo a interoperabilidade da solugdo, a padronizagdo tecnologica pretendida e a
continuidade do servi¢o de comunicacao institucional.

Considerando que as atividades de seguranca institucional previstas no Ato
Regimental n° 01/2024 demandam comunica¢iao permanente entre os profissionais responsaveis pela



execucido das acoes de prevencio, protecio e resposta a incidentes, os equipamentos deverdo operar
de forma integrada, segura e continua, garantindo a interoperabilidade necessaria as atividades
operacionais da Seguranca Institucional.

Os equipamentos a serem contratados deverdo atender a requisitos técnicos minimos de
desempenho, confiabilidade e adequagdo ao uso institucional, devendo ser novos, de primeiro uso,
compativeis com as normas técnicas aplicaveis, homologados pelos 6rgaos competentes quando exigido
pela legislacdo e aptos a operar nas condigdes tipicas das unidades judicidrias.

As especificacoes detalhadas dos equipamentos, bem como as condicdes de
fornecimento, instalagdo, programacao e operagdo, serdo estabelecidas no Termo de Referéncia e em seus
anexos, devendo observar critérios objetivos, suficientes e necessarios a caracterizagdao do objeto, vedadas
exigéncias que restrinjam indevidamente a competitividade.

No que se refere a qualificagdo técnica, devera ser exigida, no instrumento convocatorio,
a comprovagao da capacidade da futura contratada para o fornecimento de equipamentos compativeis com
o objeto da contrata¢do, mediante apresentacao de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, nos termos a serem definidos no Termo de Referéncia. Poderao ser
exigidos documentos complementares que demonstrem a compatibilidade dos equipamentos e
acessorios ofertados com a solucio especificada pela Administracdo, conforme critérios estabelecidos
no Termo de Referéncia.

Adicionalmente, a contratacdo deverd prever obrigacdes compativeis com a natureza do
objeto, contemplando, entre outros aspectos, a entrega no prazo e condigdes estabelecidos, a manutengao
das condi¢des de habilitacdo durante a execucao contratual, a responsabilizacdo integral pelo fornecimento
¢ a substituicdo de equipamentos que apresentem defeitos ou inconformidades.

Considerando a natureza dos equipamentos e sua relevancia para a continuidade das
atividades de seguranca institucional, deverdo ser estabelecidos requisitos relacionados a garantia e a
assisténcia técnica, com definicdo de prazos para atendimento, reparo ou substitui¢ao dos equipamentos,
bem como mecanismos que possibilitem o adequado registro e acompanhamento das ocorréncias
verificadas durante o periodo de garantia, conforme disciplinado no Termo de Referéncia.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (4rt. 18, § 1° inciso IV, da Lei n°’
14.133/2021):

4.1 Justificativa do quantitativo da contratacio:

O quantitativo estimado da presente contratacdo foi definido a partir de levantamento
técnico realizado pelo Servigco de Policia Judicial, com base em registros, demandas encaminhadas pelas
unidades judicidrias e relatdrios internos constantes do processo administrativo. Os quantitativos
detalhados serdo consolidados no Termo de Referéncia, documento que acompanhara a instru¢do da
contratagao.

O levantamento consolidou as demandas das unidades judiciarias em razao da ampliagao
do efetivo, da substituicdo de equipamentos obsoletos ou avariados e da continuidade do processo de
padronizacao da solugdo institucional de radiocomunicagdo, conforme relatdrios técnicos elaborados pelo
Servigo de Policia Judicial.

O dimensionamento da contratacao foi realizado a partir de levantamento técnico
conduzido pelo Servico de Policia Judicial, que consolidou as demandas das unidades judicidrias mediante
critérios objetivos de atendimento, considerando a ampliagao do efetivo, a substituicdo de equipamentos
obsoletos ou avariados e a continuidade do processo de padronizacdo da solugdo institucional de
radiocomunicagao. Os quantitativos estimados encontram-se sintetizados nos quadros a seguir:

Quadro 4 — Consolidacido das demandas e dimensionamento da contratacgao:



Tipo de Quantitativo
Base de dimensionamento (sintese .
Equipamentd ( ) estimado
Levantamento individualizado por
C unidade judicidria, considerando situacao
Kit radio . .
. dos equipamentos existentes, demandas
comunicador C . g .
C de ampliagdo e critérios de atendimento | 444
digital tipo L. .
HT constantes dos Relatorios Tipos 01, 02,
03 e 04 (doc. 9515123) e processos
correlatos.
Levantamento técnico consolidado
Carregador | considerando unidades que concentram 15
multiplo seis ou mais radios em utilizagdo e
recarga simultanea.
N arios para programaca
Cabo e ecess 'oslz p o;g : cao,
software de parame.trlzagao, atua 1Z§gao. € .
~ | gerenciamento da frota institucional de 2
programacao ) o
.. | radiocomunicacdo.
compativeis
Bateria Dimensionamento baseado no
recarregavel | quantitativo de radios atualmente em
para radio utilizagdo e na necessidade de reposi¢do | 100
modelo HT | decorrente do desgaste natural dos
720 componentes.

Quadro 4-A — Critérios técnicos considerando a situacio de cada local:

Critério Fundamentaciao do atendimento
Considera as necessidades decorrentes da ampliacao
do efetivo de seguranca institucional, as solicitagdes
formalizadas pelas unidades judiciarias para

Tipo 01 — substitui¢do de equipamentos com limitagdes

Ampliacio e

operacionais ou inviabilidade de reparo, bem como a

reposicio necessidade de disponibilizagdo de equipamentos

operacional compativeis com a solu¢do padronizada atualmente
utilizada pelo Tribunal, assegurando a continuidade
das comunicagdes operacionais e a interoperabilidade
da infraestrutura de radiocomunicag¢ao institucional.
Considera as unidades que atualmente operam com
modelos distintos de radios comunicadores,

Tipo 02 — demandando a substituicdo gradativa dos

Padronizacao | equipamentos para viabilizar a unificagdo da solugdo

tecnolégica tecnoldgica, aprimorar a interoperabilidade,

simplificar a gestdo dos equipamentos e reduzir falhas
de comunicagdo entre os usuarios.




Considera a necessidade de modernizacdo da

Tipo 03 - infraestrutura de radiocomunica¢do mediante
Atualizagao substituicdo gradual dos equipamentos por modelo
tecnoldgica e padronizado, especialmente nas situagdes em que o
substituicao desgaste natural, a obsolescéncia tecnoldgica ou
programada limitagdes operacionais possam comprometer a

eficiéncia das comunicagdes institucionais.

4.2 Observacio sobre a natureza estimativa do quantitativo:

Os quantitativos acima representam estimativas maximas para fins de dimensionamento
da contratagdo e formacdo de precos no ambito do Sistema de Registro de Precos, ndo constituindo
obrigacdo de aquisi¢do integral por parte da Administracao.

A efetiva utilizacdo dos quantitativos dependera das necessidades operacionais
identificadas ao longo da vigéncia da ata, observada a conveniéncia administrativa e a disponibilidade
orgamentaria.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (A4rt. 18, § 1° inciso V, da Lei n°
14.133/2021):

O levantamento de mercado foi realizado por meio da analise das solugdes disponiveis
para atendimento da necessidade identificada, complementado por pesquisa de precos obtida junto a
fornecedores especializados e referéncias disponiveis no mercado, observando as caracteristicas da
solucdo pretendida e a necessidade de compatibilidade com a infraestrutura institucional de
radiocomunicacao atualmente utilizada pelo Tribunal.

5.1 Analise das solucdes disponiveis - Para atendimento da necessidade identificada,
foram avaliadas as seguintes alternativas:

Alternativa 1 — Manuten¢io exclusiva dos equipamentos atualmente existentes:

Consiste na manutencdo da frota atualmente em utilizagdo, com reposicdo pontual
apenas dos equipamentos que venham a apresentar falhas.

Desvantagens identificadas: manutencdo de equipamentos com elevado tempo de
utilizagdo, coexisténcia de diferentes modelos de equipamentos, dificuldades de padronizacdo e
gerenciamento da infraestrutura de comunicagao, risco de comprometimento da continuidade operacional
em razdo da indisponibilidade de equipamentos.

Alternativa 2 — Substituicio da solucio por plataforma diversa: Consiste na adogao
de novo fabricante ou plataforma de radiocomunicag¢ao, substituindo a solucao atualmente empregada.

Desvantagens identificadas: necessidade de substitui¢ao de acessorios e infraestrutura
associada, necessidade de nova programacao e adaptagdo operacional, perda da padronizagdo tecnologica
ja existente, aumento dos custos de transi¢dao e implantagao.

Alternativa 3 — Manutencdo e ampliacio da solucio institucional atualmente
utilizada: Consiste na aquisi¢ao de equipamentos compativeis com a infraestrutura de radiocomunicagao
existente, assegurando a continuidade do processo de padronizagdo institucional.

Vantagens identificadas: preservacdo da interoperabilidade entre equipamentos e
acessorios, aproveitamento da infraestrutura ja existente, simplificagdo da gestdo operacional e logistica,
continuidade da padronizagao tecnoldgica, racionaliza¢ao dos custos de manutengao e operacao.



Conclusao: Considerando os aspectos técnicos, operacionais € econdmicos avaliados,
verificou-se que a manutencdo e ampliacdo da solugdo institucional atualmente utilizada apresenta a
alternativa mais adequada para atendimento da necessidade identificada, assegurando compatibilidade,
padronizagdo, interoperabilidade e continuidade das atividades de seguranca institucional.

Importante salientar que , no caso de aquisi¢do de equipamentos fora do padrio
atualmente adotado pela Secretria de Segurancga Institucional, seria necessaria a substituicdo do parque de
equipamentos ja utilizados pela Administragdo, o que ocasionaria os seguintes custos estimados:

1) Quantidade de radios Motorola atualmente em uso; Total 751 radios ativos

Estimativa do custo de substitui¢cao desses componentes: considerando o preco médio do
item 01 auferido na pesquisa de preco constante nos presentes autos, importaria na monta
de R$ 1.853.325,31

2) Quantidade de baterias, carregadores e acessorios ja adquiridos; total adquiridos 293
conjuntos de acessorios

estimativa do custo de substituicdo desses componentes; valor aproximado de R$
501.385,00

3) Custo estimado de treinamento dos usudrio, reprogramacao e adequacao da infraestrutura
existente, o qual consistiria na disponibilizagdo de 02 ( dois ) Agentes de Policia Judicial,
de forma dedicada, para visitagao as 198 Comarcas . Para tanto estima-se o periodo de 10
a 12 meses do qual resultaria o presente calculo:

2 Comarcas visitadas por semana, por cada agente - 8 Comarcas ao més por agente - 16
Comarcas mensais considerando 2 agentes

198 / 16 = aproximadamente 10 a 12 meses de diarias

Na melhor das hipoteses, considerando 10 meses de treinamento para perfazer a
totalidade de Comarcas por Agente, o valor total em diarias alcancaria a monte de R$
256.263,00 resultante da seguinte equacdo: Valor unitario da diaria de R$ 610,15 x 21
dias Uteis a0 més x 10 meses x 2 agente =

A implementacdo das medidas descritas nos itens 1, 2 e 3 demandaria investimento
estimado em R$ 2.610.973,31, montante consideravel que ndo afastaria, tampouco substituiria, a
necessidade da contratacao pretendida, haja vista que a demanda pelos radios comunicadores permanecere
inalterada. Ao contrario, tal dispéndio seria cumulativo ao investimento ora proposto, acrescido dos
prejuizos operacionais decorrentes da dedicacdo exclusiva de 02 (dois) agentes a execucdo dessas
atividades, com inevitavel comprometimento da for¢a de trabalho disponivel para o desempenho das

atribui¢des finalisticas de seguranca institucional.

A manutencido e ampliacio da solucdo atualmente utilizada mostrou-se a
alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnicos e operacionais, considerando a compatibilidade
com a infraestrutura institucional existente e a continuidade do processo de padronizacio
tecnologica da solugao de radiocomunicacio.

5.2 Pesquisa de precos:

A partir da solucao considerada mais adequada, procedeu-se a pesquisa de pregos para
obtencdo de estimativa inicial do valor da contratacdo, mediante consulta a fornecedores especializados e
referéncias disponiveis no mercado, cujos resultados estdo sintetizados nos quadros a seguir.

Item 01 — Kit Radio Comunicador Digital Modelo HT 720:



Referéncia Valor Unitario

Fonte A — Cotac¢ao Direta ACN (doc. 9578804) | R$ 2.580,00

Fonte B — Mercado Livre (doc. 9578592) R$ 1.701,45
Fonte C — Era Telecom (doc. 9550511) R$ 3.122,00
Preco médio estimado RS 2.467,81

Item 02 — Carregador Multiplo para Radio Portatil Modelo HT 720:

Referéncia Valor Unitario
Fonte A — Cotac¢ao Direta ACN (doc. 9578804) | R$ 4.640,00
Fonte B — Era Telecom (doc. 9598273) R$ 4.265,00
Preco médio estimado RS 4.452,50

Item 03 — Cabo de Conexao para Programacio:

Referéncia Val.()f' .
Unitario
Fonte A — Cotacao R$
Direta (doc. 9578804) 468,00
Fonte B — Mercado RS
Livre (doc. 9578636) 155,00
Fonte C — Shopee Brasil | RS
(doc. 9578669) 102,00
R
Preco médio estimado 3
241,66

Item 04 — Bateria para Radio Comunicador:

Referéncia Va!or .
Unitario
Fonte A — Cotacio R$
Direta (doc. 9578804) 780,00
Fonte B — Mercado RS
Livre (doc. 9578617) 239,00
Fonte C — TRC RS
Tolentino (doc. 9578509) | 229,00
RS
Preco médio estimado 416,00

Os valores apresentados possuem carater preliminar e destinam-se exclusivamente a
formacdo da estimativa inicial da contratagcao, ndo vinculando a Administragdo aos pregos obtidos nesta
etapa.

A defini¢do do valor estimado final cabera ao setor competente (DEC/SEGED),
observados os procedimentos de validagcdo previstos na legislacdo vigente e nos normativos internos
aplicaveis.

O levantamento realizado demonstrou a existéncia de fornecedores aptos ao



atendimento da demanda e confirmou a viabilidade de contratacio da solucdo pretendida, em
condicoes compativeis com as necessidades operacionais da Administracdo e com a estratégia de
padronizac¢io da infraestrutura de radiocomunicacio institucional.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (4rt. 18, § 1¢ inciso VI, da Lei
n’14.133/2021):

A estimativa de valor da contrata¢do foi elaborada com base nos quantitativos definidos
no item anterior e nos pregos obtidos durante a pesquisa de mercado, observados os critérios técnicos e
metodoldgicos adotados neste estudo.

Estimativa Preliminar do Valor da Contratacio:

Valor
Item QuantidadEotal
Estimado
Kit radio comunicador RS
digital modelo Motorola 444 1.043.546,52
DTR 720
Carregadores multiplos 1 R$
compativeis com os radios 67.787,50
Cab a
abo pz’lra programz’lg:jlo ) RS 483.32
compativel com os radios
Baterias para radio modelo 100 R§
HT 720 41.600,00
Valor Total Estimado RS
1.153.417,34

Os valores apresentados possuem carater preliminar ¢ destinam-se exclusivamente ao
planejamento da contratacdo e a avaliagdo de sua viabilidade or¢camentdria, ndo vinculando a
Administragdao aos montantes indicados nesta etapa do procedimento.

A defini¢do do valor estimado definitivo caberd ao setor competente (DEC/SEGED),
mediante analise, consolidacao e validacdo da pesquisa de precos, observados os parametros estabelecidos
na legislacdo vigente e nos normativos internos aplicaveis.

Considerando a adogdo do Sistema de Registro de Precos, os valores estimados
representam o cenario maximo de contratagdo projetado para a vigéncia da ata, podendo a utilizagao
efetiva ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade da Administracdo e a disponibilidade
or¢amentaria.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (4rt. 18, § 1° inciso VII, da Lei
n°14.133/2021):

Nos termos do presente estudo, a solugdo proposta consiste na realizacdo de
procedimento licitatorio, na modalidade Pregao Eletronico, com adog¢ao do Sistema de Registro de
Precos (SRP), para futura aquisicdo de radios comunicadores digitais, carregadores multiplos, cabos de
programacao e baterias compativeis, destinados a manuten¢ao, ampliacao e padronizagao da infraestrutura
de radiocomunicacao utilizada pela Seguranga Institucional do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande
do Sul.

Os equipamentos a serem adquiridos deverdo atender a requisitos minimos de adequacao



operacional, confiabilidade, compatibilidade e seguranca de utilizacdo, de modo a assegurar o atendimento
das necessidades institucionais identificadas neste estudo. As especificagdes técnicas detalhadas serdo
estabelecidas no Termo de Referéncia e em seus anexos, observando critérios objetivos e suficientes a
caracterizagdo do objeto, preservada a ampla competitividade do certame.

7.1 Justificativa da solucio adotada:

O levantamento técnico realizado pelo Servico de Policia Judicial identificou a
necessidade de ampliacdo da disponibilidade de radios comunicadores em razao do aumento do efetivo, da
substituicdo de equipamentos obsoletos ou avariados e da continuidade do processo de padronizagdo da
solucao institucional de radiocomunicagao.

Considerando as alternativas avaliadas no levantamento de mercado, verificou-se que a
manutencdo e ampliagdo da plataforma atualmente utilizada pelo Tribunal representa a alternativa mais
adequada sob os aspectos técnico, operacional e economico.

A adocdo do modelo Motorola DTR 720 fundamenta-se na necessidade de
padroniza¢io da solucio institucional de radiocomunicacio, compatibilidade com os equipamentos
atualmente utilizados pelo Tribunal e manutencio da interoperabilidade entre radios, acessorios e
sistemas de programacao ja empregados pela Administracio.

A indicacio de marca e modelo encontra fundamento no art. 41, inciso I, alineas
“a” e “b”, da Lei n° 14.133/2021, diante da necessidade de padronizaciao do objeto e da manutencio
da compatibilidade com plataformas e padroes ja adotados pela Administracio.

A manutencao da solugdo atualmente utilizada contribui para a interoperabilidade entre
os equipamentos, reduz custos operacionais associados a substituicao integral da infraestrutura existente,
simplifica a gestdo da solucdo e evita a necessidade de capacitagdo adicional dos usuarios.

7.2 Requisitos gerais da solucio:

A solugdo deverd observar os seguintes requisitos gerais:

a) Compatibilidade: Todos os componentes da solu¢io deverdo ser plenamente
compativeis entre si e com os equipamentos atualmente empregados pela
Administracio, permitindo sua utilizacdo integrada e interoperavel.

b) Equipamentos novos: Os bens fornecidos deverdo ser novos, de primeiro uso e
adequados ao ambiente operacional da Seguranca Institucional, observadas as
condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

c) Documentagio técnica: Os equipamentos deverdo ser acompanhados da respectiva
documentacdo técnica e orientagdes de utilizagdo em lingua portuguesa, quando
aplicavel.

d) Conformidade regulatoria: Os equipamentos deverdo atender as exigéncias legais
e regulatdrias pertinentes, incluindo homologagdes e certificagdes exigidas pelos
orgaos competentes, quando cabiveis.

7.3 Componentes da solugao - A solucao sera composta pelos seguintes itens:
a) Radio comunicador digital:

Os radios comunicadores deverdo ser compativeis com a plataforma institucional
atualmente utilizada, possuir tecnologia digital, atender aos requisitos regulatorios aplicaveis e apresentar
caracteristicas adequadas ao uso continuo em atividades de seguranca institucional.

b) Carregadores multiplos:

Os carregadores multiplos deverao ser compativeis com os equipamentos especificados,
possibilitando o carregamento simultaneo dos radios e baterias, bem como mecanismos adequados de
protecao elétrica e gerenciamento seguro da carga.



¢) Cabo e software de programacio:

O cabo e o software de programacdo deverdo ser compativeis com os equipamentos
ofertados, permitindo a configuracdo, atualizacdo e gerenciamento da solugdo de radiocomunicagdao
institucional.

d) Baterias:

As baterias deverdo ser compativeis com os radios especificados, assegurando autonomia
adequada para a utilizacao institucional prevista e atendimento aos requisitos de seguranga e desempenho
definidos no Termo de Referéncia.

7.4 Garantia:

A solucdo deverd contemplar garantia compativel com a natureza dos equipamentos
fornecidos, abrangendo defeitos de fabricagdo, funcionamento e compatibilidade dos componentes
fornecidos, bem como suporte técnico e substituicdo dos equipamentos que apresentarem inconformidades
durante o periodo de garantia, observadas as condicdes e prazos que serdo estabelecidos no Termo de
Referéncia.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (4rt.
18, § 1° inciso VIII, da Lei n®14.133/2021):

O objeto da contratagio compreende radios comunicadores digitais, carregadores
multiplos compativeis, cabos de programagao e baterias, que compdem uma solucdo integrada de
radiocomunicac¢ao institucional.

Embora os itens sejam individualmente identificaveis, existe dependéncia funcional e
tecnoldgica entre eles, pois o adequado funcionamento da solugdo exige plena compatibilidade entre os
radios comunicadores e seus respectivos acessoOrios. Assim, a aquisicio em lotes distintos podera
resultar em incompatibilidades que comprometam a interoperabilidade da solu¢do, a padronizac¢ao
tecnoldgica e a continuidade das atividades de comunicaciio da Seguranca Institucional.

Por essa razdo, ndo se mostra tecnicamente recomendavel o parcelamento do objeto,
sendo mais adequada a contratacdo em lote uUnico, que favorece a uniformizacdo tecnologica da
infraestrutura de radiocomunicag¢do do Tribunal e simplifica os procedimentos de gestdo, manutengdo e
suporte dos equipamentos.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), por sua vez, justifica-se pelo carater
estimativo da demanda e pela impossibilidade de definicdo prévia do quantitativo exato a ser adquirido.
Ressalta-se que a aquisi¢do gradual dos quantitativos registrados ndo se confunde com o parcelamento do
objeto, que permanece estruturado em lote unico em razdo da necessaria compatibilidade técnica entre
seus componentes. Dessa forma, o SRP permite aquisicdes conforme a necessidade da Administracao,
observadas a disponibilidade orcamentéria e o planejamento institucional.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS (A4rt. 18, § 1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021):
A contratacao visa:

a) viabilizar a formag¢do de registro de pregos para futura aquisicdo de equipamentos e
acessorios de radiocomunicagao institucional, compreendendo radios comunicadores digitais, carregadores
multiplos, cabos de programagdo e baterias compativeis, conforme especificagdes definidas no Termo de
Referéncia;

b) fortalecer a capacidade operacional da Seguranga Institucional do Poder Judiciério,
em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Resolugao CNJ n® 435/2021 e pelo Ato Regimental n°
01/2024;



¢) ampliar a capacidade de comunicagdo e coordenacdo entre os profissionais
responsaveis pelas atividades de seguranca institucional, contribuindo para a pronta resposta as
ocorréncias, para a continuidade dos servicos de seguranca e para a integracao das equipes em atuagdo nas
unidades judiciérias;

d) aprimorar a eficiéncia das comunicagdes operacionais por meio da manutengdo de
solucdo tecnologica padronizada, interoperavel e compativel com a infraestrutura de radiocomunicagao
atualmente utilizada pela Administracao;

e) promover a substituicdo gradual de equipamentos obsoletos ou com limitagdes
operacionais, assegurando maior confiabilidade, disponibilidade e continuidade da infraestrutura
institucional de radiocomunicagao.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A ASSINATURA DO CONTRATO (4rt. 18, § 1°
inciso X, da Lei n° 14.133/2021):

Nao se identificam providéncias prévias especificas a serem adotadas pela
Administracdo para viabilizar a contratacdo pretendida, além das rotinas administrativas inerentes a
instrucdo processual, a validacdo técnica da solugdo proposta e a verificagdo da disponibilidade
or¢amentaria pelos setores competentes.

Considerando a natureza do objeto, a contratacdo ndo demanda adaptagdes de
infraestrutura, capacitagdes prévias, contratagcdes acessorias ou outras medidas preparatorias que
constituam condi¢do para a celebragdo do futuro instrumento contratual.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, §
1° inciso XI, da Lei n° 14.133/2021):

Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes cuja execugdo
constitua condi¢do para a implementacao da solucdo objeto deste estudo.

Embora a solugdo proposta seja utilizada no contexto das atividades de Segurancga
Institucional do Poder Judicidrio e integre a infraestrutura de radiocomunicacdo ja existente, sua
contrata¢do possui autonomia operacional e administrativa, ndo dependendo da celebragdo, renovagdo ou
execucao de outros contratos para atingir os resultados pretendidos.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratagdo pode ser executada de forma
independente, sem vinculagdo a contratacdes acessorias ou complementares.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS (A4rt. 18, § 1°, inciso XII, da Lei n° 14.133/2021):

Considerando a natureza do objeto, ndo foram identificados impactos ambientais
relevantes decorrentes da utilizagdo dos equipamentos que justifiquem a adocdo de medidas mitigadoras
especificas no ambito deste estudo.

Eventuais aspectos ambientais relacionados a destinagdo final de equipamentos
eletroeletronicos, baterias e demais componentes substituidos deverao observar a legislacao aplicavel, bem
como os procedimentos e normativos internos adotados pelo Tribunal de Justica para gestdo e descarte de
bens patrimoniais € materiais inserviveis.

A avaliagdo de eventuais impactos ambientais ¢ a adocdo de medidas complementares
permanecerdo sujeitas a analise dos setores competentes, observados os normativos internos ¢ a legislacao
vigente.



13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (drt. 18, § 1° inciso XIII, da Lei n°
14.133/2021):

A presente contratagdo tem por finalidade atender as diretrizes estabelecidas pela
Resolucdao CNJ n°® 435/2021 e pelo Ato Regimental n® 01/2024, contribuindo para o fortalecimento da
capacidade operacional da Seguranga Institucional do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul.

O levantamento técnico realizado pelo Servigo de Policia Judicial identificou a
necessidade de ampliacao da disponibilidade de radios comunicadores em razdo do aumento do efetivo, da
substituicdo de equipamentos obsoletos ou avariados e da continuidade do processo de padronizag¢do da
solucdo institucional de radiocomunicacao atualmente utilizada pela Administracao. Entre os fatores que
contribuiram para a necessidade de reposi¢cdo, incluem-se perdas e danos ocasionados pelos eventos
climaticos extremos ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul em 2024, além do desgaste natural
verificado em equipamentos adquiridos em exercicios anteriores.

A aquisicdo dos radios comunicadores digitais, carregadores multiplos, cabos de
programacao e baterias compativeis permitira a manutencao da interoperabilidade entre os equipamentos,
a ampliacdo da capacidade de comunicagdo das equipes de seguranca institucional e a continuidade das
atividades operacionais desenvolvidas nas unidades judicidrias, contribuindo para o fortalecimento da
infraestrutura de comunicagao utilizada pela Seguranga Institucional.

Os bens objeto da contratacdo possuem natureza comum, sendo passiveis de descricao
objetiva, observadas as especificagdes técnicas necessarias a adequada execugdo contratual, havendo
fornecedores aptos ao atendimento da demanda e viabilidade de competi¢do no mercado.

Registra-se, ainda, que a demanda encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual,
em consonancia com o planejamento institucional e com as diretrizes estratégicas relacionadas a
Seguranca Institucional do Poder Judicidrio.

Diante do exposto, e considerando os levantamentos e analises realizados ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e economica da
contratacdo, recomendando-se o prosseguimento da instru¢do processual para futura realizacdo do
procedimento licitatdrio.

14. VIABILIDADE DE CONSORCIO:

Considerando a natureza comum do objeto, a ampla disponibilidade de fornecedores
aptos ao atendimento da demanda e a existéncia de mercado consolidado para o fornecimento dos
equipamentos e acessorios de radiocomunicagdo pretendidos, ndo se identifica a necessidade de
participagdo de empresas reunidas em consorcio para a execugao da contratagao.

Os objetos ndo apresentam complexidade técnica, operacional ou econdOmica que
justifique a conjugacdo de capacidades técnico-operacionais ou economico-financeiras distintas, podendo
ser integralmente fornecidos por empresa individualmente capacitada e especializada no segmento.

Além disso, a solucdo proposta ¢ composta por equipamentos e acessorios padronizados
e amplamente comercializados no mercado, havendo viabilidade de competicdo entre fornecedores que
atuam de forma independente.

Dessa forma, com fundamento no art. 15 da Lei n® 14.133/2021, ndo se recomenda a
participacio de empresas reunidas em consdrcio, por ndo se mostrar necessaria para a adequada
execug¢do do objeto nem para a ampliagdo da competitividade do certame.

15. MAPA DE RISCOS:

A identificacdo e analise dos riscos relacionados a presente contratagdo foram realizadas
com base em metodologia simplificada inspirada nos conceitos constantes do Manual de Gestao de Riscos



do Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
https://portal.tcu.gov.br/data/files/46/B3/C6/F4/97D647109EB62737F18818A8/
Manual gestao riscos TCU 2 edicao.pdf, adaptados a natureza e complexidade do objeto.

A avaliacdo considerou os principais eventos que podem impactar o adequado
atendimento da demanda, especialmente aqueles relacionados a disponibilidade dos equipamentos, ao
cumprimento dos prazos de fornecimento, a qualidade dos bens fornecidos, a compatibilidade da
solu¢io com a infraestrutura institucional existente e ao cumprimento das obrigacdes contratuais
durante o periodo de garantia.

A classificacdo dos riscos e a defini¢ao de seus respectivos niveis de criticidade foram
realizadas mediante analise conjunta da probabilidade de ocorréncia e do impacto potencial para a
Administragdo, utilizando matriz de risco estruturada para subsidiar a ado¢do de medidas preventivas e
mitigadoras compativeis com o objeto da contratagdo.

A matriz de referéncia para classificacdo dos riscos encontra-se apresentada a seguir.

15.1 MATRIZ PARA DETERMINACAO DO NiVEL DE RISCO:

15.1 MATRIZ PARA DETERMINACAO DO NiVEL DE RISCO
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Com base na metodologia de classificagdo adotada, foi elaborado o mapa de riscos da
contratacdo, contemplando os eventos considerados mais relevantes para a adequada execucao da futura
Ata de Registro de Precos e para a continuidade da solugdo institucional de radiocomunicagao.

Foram considerados riscos relacionados ao fornecimento dos equipamentos, a garantia, a
disponibilidade de suporte técnico, a compatibilidade dos componentes da solu¢do, a manutencao das
condicdes de habilitacdo da contratada e ao atendimento das necessidades institucionais ao longo da
vigéncia da ata.

A consolidagdo dos riscos identificados, seus niveis de criticidade e as respectivas
medidas de tratamento encontram-se demonstradas na matriz a seguir.

15.2 Mapa de riscos da contratacio:



RISCO PROBABILIDADE| IMPACTO NIiVEL OBSERVACAO AGAO

Monitoramento pela fiscalizagao, previsao de
prazos claros no Termo de Referéncia e aplicacéo
das penalidades contratuais cabiveis em caso de
inadimplemento.

Risco operacional com impacto no
Atraso na entrega dos equipamentos Provével Alto 18 cronograma de disponibilizacao dos
as unidades

Risco de descontinuidade ou

e e Yo e T Verificagdo periédica das condigdes de habilitagdo

do das ico! ilitatorias pela

Nao , ) [l
ety Pouco provavel | Mutoao | 10| EO e deixe de | durante s vigéncia contratual, conforme
manter as condicdes exigidas na licitagao. g g
Risco de comprometimento da
D = o i Gl s G G @ ) ) continuidade operacional caso Fiscalizagao do cumprimento da garantia, registro
b ! Pouco provével | Muito alto 19 equipamentos defeituosos néo sejam formal das ocorréncias e adocao de medidas
inconformidade fam I rclasis R
substituidos dentro dos prazos corretivas e sancionatérias quando cabivels.
estabelecidos.
Risco de indisponibilidade dos Acompanhamento sistemético das ocorréncias de
. ) , equipamentos e reducéo da garantia, exigéncia de reparo ou substituicéo e
(Felizs (EeeiEis Cimhii @ [peiti oz grieit || FHeome Bl 18 confiabilidade da solucao de registro em processo administrativo de

=

Risco de atraso na manutenc&o corretiva | Exigéncia contratual de garantia, suporte técnico |
Provével Médio 13 ou substituicdo de componentes reposicéo de componentes, com definicéo de
essenciais ao funcionamento da solugdo. | prazos de atendimento no Termo de Referéncia

Indisponibilidade de pegas, acessorios ou suporte
técnico

Exigéncia de comprovagao de compatibilidade
técnica, apresentacdo de documentagao do
fabricante e validacao das especificacoes
conforme critérios definidos no Termo de
Referéncia

Risco de comprometimento da
interoperabilidade, da padronizagao
tecnolégica e da continuidade das
comunicagdes operacionais.

Fornecimento de equipamentos ou acessorios

o 2 S Pouco provével Muito alto 19

Risco de os quantitativos estimados n&o
atenderem integralmente novas
Provével Médio 13 demandas decorrentes da ampliagéo do
efetivo, reposicao de equipamentos ou
alteragdes operacionais futuras.

Utilizaggo do Sistema de Registro de Preos,
monitoramento continuo das necessidades.
institucionais e execugdo conforme demanda
efetiva da Administragao

Subdimensionamento da demanda durante a
vigéncia da Ata de Registro de Pregos

Risco de atendimento parcial ou Gestdio ativa da ata, acompanhamento dos

Fracasso parcial da Ata em razao de incapacidade | o . Alto 0 insuficiente das demandas durante a pedidos de fornecimento, previsao de sancdes.
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A matriz de riscos demonstra que os eventos identificados foram classificados entre os
niveis 12 e 19, ndo havendo, no presente levantamento, riscos enquadrados na faixa critica de 20 a 25.

Os riscos mapeados concentram-se nas categorias moderada e alta, destacando-se
aqueles relacionados a entrega dos equipamentos, & manutencdo das condi¢cdes de habilitagdo da
contratada, a substitui¢do de equipamentos defeituosos, a garantia, & compatibilidade da solugdo e ao
atendimento das demandas institucionais durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

As medidas mitigadoras propostas envolvem, principalmente, especificacdes técnicas
adequadas, exigéncias de compatibilidade, definicdo de condi¢cdes de garantia e suporte técnico,
fiscalizacdo contratual, acompanhamento da execu¢do da ata e adocdo das medidas administrativas
cabiveis em caso de descumprimento contratual.

Diante das medidas de tratamento previstas, conclui-se que os riscos identificados sdo
compativeis com a natureza da contratacdo e se encontram adequadamente mitigados, ndo representando
obice ao prosseguimento da contratagdo proposta.
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