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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - SERVICO ADMINISTRATIVO DE
PLANEJAMENTO DE CONTRATACOES

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar serd elaborado em conformidade com o
Documento de Formaliza¢ao de Demanda - DFD, com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos e com o Ato
052/2023-P (7053673), que "Regulamenta as licitagoes e as contratagoes publicas no dmbito do Poder
Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul, de acordo com a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021, e da outras providéncias", podendo ser adaptado ao objeto a ser contratado. Para fins da
enumeracao abaixo, foi considerado o disposto no art. 18, §1°, da Lei 14.133/21.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18 § 1°, I):

O presente estudo origina-se de demandas da Justiga Itinerante, uma inovagdo
introduzida pela Emenda Constitucional n® 45/2004, representando um compromisso com a acessibilidade
a justica em todo o territdrio nacional, com objetivo de levar os servicos judiciais a areas geograficamente
remotas ou de dificil acesso, buscando assegurar que todos os cidaddos tenham acesso igualitirio a
jurisdi¢do e aos seus direitos fundamentais.

Por meio dos dispositivos constitucionais estabelecidos nos artigos 107 § 2°, 115 § 1°e
125 § 7°, a Justiga Itinerante tornou-se um instrumento vital para promover a inclusdo social e garantir o
acesso a justi¢a para comunidades marginalizadas ou carentes de recursos. Tal abordagem possibilita que
o Poder Judiciario leve seus servicos diretamente as populagdes que, de outra forma, teriam dificuldades
em recorrer a tal sistema.

Nessa seara, a Justica Itinerante ndo apenas representa um avango considerdvel na
democratizagdo do acesso a justi¢a, mas também reafirma o compromisso do Estado em garantir que todos
os cidadaos sejam atendidos de maneira equitativa pela estrutura judicidria, independentemente de sua
localizacdo geografica ou situagdo socioecondmica.

Para a sua regulamentagdo, internamente foi editada a Resolucdo n° 1496/2023-
COMAG:

“Art. 1° Implantar a Justica Itinerante no ambito do 1° Grau de Jurisdi¢do do Poder Judiciario do
Estado do Rio Grande do Sul, com a finalidade de assegurar a entrega da prestagdo jurisdicional
nos segmentos de Direito Civil, de Familia, de Infancia e Juventude, dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais, e matéria relativa aos Servigos Notariais e Registrais.”

A solugdo que surgird desse ETP parte de um déficit em situagdo de tratamento, cuja
implantacdo do remédio estd alinhada com a finalidade da prestacdo jurisdicional. Isso porque o direito de
acesso a Justica, previsto no art. 5°, XXXV, da Constituicao Federal, além de estabelecer o acesso formal
perante os 0rgdos judicidrios, deseja garantir o acesso a ordem juridica justa e para todos, conforme 1é-se:

“Art 5° XXXV - a lei ndo excluira da apreciag¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;”

Assim, além do cumprimento dos preceitos constitucionais e infralegais, cumpre
ressaltar que o Tribunal de Justi¢a j& possui um 6nibus adaptado ao projeto, este adquirido por meio do
Contrato n° 11/2023-DEC (4886396). Assim, a necessidade aqui consubstanciada se encontra na expansao
da Justica Itinerante para outras localidades.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

[lustrativamente, cita-se reportagem que estd no site do TJ/RS, datada de 13/02/2025,
que relata expressivo nimero de atendimentos fazendo uso do 6nibus da Justica Itinerante, e que tem o
seguinte texto:

“Nesta quinta-feira, 13/02, o Projeto Justiga Itinerante esteve no bairro Belém Novo, na Zona Sul
de Porto Alegre, oferecendo servigos juridicos gratuitos em sua unidade movel. Ao todo, foram
realizados 125 atendimentos”

Assim, a necessidade da contratagdo se coaduna com os principios constitucionais da
eficiéncia, da razoavel duragdo do processo e da inafastabilidade da jurisdigdo, além de contribuir para a
reducdo das desigualdades regionais e sociais. A mobilidade proporcionada pela solugdo adotada precisara
permitir a realizacdo de mutirdes, audiéncias, conciliacdes e acdes conjuntas diretamente nas localidades
atendidas, promovendo a inclusdo social e o fortalecimento da cidadania e consequente observancia ao
interesse publico da contratagao.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (Art. 18, § 1°, II):

A contratagdo ndo foi mencionada no Plano Anual de Contratacdes deste Poder
Judicidrio para o exercicio de 2025, mas estd alinhada ao Planejamento Estratégico da instituigdo.
Conforme Ato 12/2002 - STP, a Missdao do PJRS ¢ a seguinte:

“Prestar a tutela jurisdicional a todos e a cada um, distribuindo justi¢a de modo util e a tempo.”

Ainda no Planejamento Estratégico 2021-2026, na pagina 4, no texto do item
“Sociedade”, estd destacada a implementagdo da Justica Itinerante como uma das iniciativas de fomento
de responsabilidade social, uma vez que estando em operagao nas comunidades, difunde a imagem de um
Poder Judiciario inclusivo e atuante.

Adicionalmente, tem-se que a prioridade dada a se prestar um bom atendimento, e ser
reconhecido socialmente por isso, advém do Planejamento Estratégico do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, considerando que a eficiéncia operacional, o acesso facilitado ao sistema de Justiga, a
responsabilidade social, a visibilidade adequada dessas agdes, sdo todos objetivos estratégicos do Poder
Judiciario, nos termos da Resolu¢ao/CNJ n°® 70, de 18 de margo de 2009:

“Art 1°1I - Visdo: ser reconhecido pela Sociedade como instrumento efetivo de justica, equidade e
paz social.”

Assim, verifica-se que a demanda se encontra alinhada com os instrumentos de
planejamento do orgao.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, III):

A Resolucdo n° 1496/2023-COMAG, que implanta a Justi¢a Itinerante no ambito do 1°
Grau de Jurisdicao do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul e estabelece normas para o seu
funcionamento, refere que fica a critério da Corregedoria-Geral da Justica o gerenciamento e a escolha dos
locais atendidos, conforme 1é-se no § 1° do Art 1° da referida Resolugao.

Com efeito, a Justica Itinerante ¢ um instrumento fundamental para garantir o acesso a
justica, especialmente em regides distantes ou com pouca infraestrutura judiciaria, por isso o objeto dessa
analise, quando em operacao, devera entregar a coletividade uma solugao diferenciada, visando ampliar a
capilaridade dos servicos judiciarios, levando atendimento de qualidade também as comunidades que
precisam lidar quotidianamente com dificuldades de deslocamento da populagdo até as comarcas.

Nessa linha, serdo analisados os seguintes requisitos:
Economia;

Durabilidade;

Acessibilidade;

Manutengao da solugdo ao longo do tempo;


https://www.tjrs.jus.br/novo/noticia/justica-itinerante-realiza-mais-de-120-atendimentos-em-belem-novo/

Resisténcia a intempéries;
Flexibilidade;
Visibilidade;

Presteza;

Conforto;

Privacidade;

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°
IVv):

Da analise do SEI 8.2022.0151/000023-2, que deu origem a aquisi¢do do onibus que esta
operante na Justica Itinerante, verificou-se que a Excelentissima Desembargadora Gisele Anne Vieira de
Azambuja, gestora do projeto da Justica Itinerante, manifestou-se expondo a necessidade de se adquirir
mais trés onibus personalizados, conforme Despacho 6429847, justificando:

“E € um projeto que necessita ser estendido. Precisamos de um 6nibus itinerante de fato, ou seja,
que possa circular para atender as medidas emergenciais, como atendimento a populagdo atingida
pelas enchentes, como ocorreu no Vale do Taquari, ou para a realizagdo de audiéncias no carnaval
como ocorreu este ano, ou num mutirdo no Presidio Central, que ¢ uma necessidade, e em tantas
outras situagoes. Além disso, vejo como necessario o atendimento em outros bairros, e quem sabe
talvez na grande Porto Alegre, onde se sabe ha um niimero expressivo de desassistidos.”

A Corregedoria-Geral de Justica também se manifestou no sentido da expansdo da
atuacdo da Justica Itinerante - Parecer 7530772 CGJ-GABIC:

“Em outras palavras, a expansdo do projeto depende da aquisi¢cdo de mais Onibus.

Além disso, hd que se ter presente que o Onibus necessita de manutengdo preventiva e,
também, pode, por algum motivo (como nas enchentes de maio de 2024), precisar de
consertos de emergéncia. Sem outro(s) veiculo(s), o servigo jurisdicional pode ser
interrompido, com notdrio prejuizo para a populagdo.

Desse modo, ha necessidade de mais onibus para atendimento das necessidades do primeiro
grau, tanto em Porto Alegre (em regides mais afastadas do centro), quanto no interior, onde
os Onibus podem ser utilizados, por exemplo, em cidades que ndo sdo sedes de Comarca.
Ainda, vislumbra-se utilizagdo de O6nibus em eventos, como no Carnaval (quando ha
atuacdo do Juizado do Torcedor e de Grandes Eventos), Expointer, Feira da Uva, etc.”

Ato continuo, ap6és manifestacio da Dire¢do-Geral (doc. 8077708), motivadas por
questodes técnicas e orgamentarias, houve deliberagdao para aquisicdo de mais 01 veiculo pela Presidéncia
do Tribunal de Justi¢a -Despacho 8319233.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1°, V):

O uso de unidades moveis viabiliza a entrega de atendimento as comunidades
vulneraveis, além de participagdo em eventos e atividades vinculadas ao Poder Judiciario. Trata-se de
estratégia ja utilizada tanto na prestacdo jurisdicional, quanto em campanhas da area da saude ou da
assisténcia social.

Apesar do alto indice de personalizagdo dos objetos afins, foi realizado o levantamento
de mercado junto a fornecedores especializados, consulta a outros 6rgdos publicos, bem como ao portal
PNCP.

Vale referir, novamente, que o TJRS ja possui um Onibus adaptado, este adquirido
conforme o Contrato n° 11/2023-DEC (4886396).

Ao se conjecturar algumas possibilidades, verificou-se que algumas delas nem merecem
ser arroladas como cendrios, uma vez que ja se mostraram invidveis como, por exemplo, o empréstimo de



veiculo adaptado por parte do MP/RS. Em diligéncia, conforme Informagdo 3949127, constatou-se a
insuficiéncia de recursos disponiveis no veiculo, bem como a auséncia de adesivos na parte externa,
impedindo a devida publicidade das agdes da Justiga Itinerante.

Assim, abaixo estdo elencados apenas os cenarios que nao foram refutados:

CENARIO 1: AQUISICAO DE CAMINHAO COM CONTAINER ADAPTADO

Verificou-se que os caminhdes com containers grandes possuem, aproximadamente, 13
metros de comprimento, a similaridade dos 6nibus. Em contrapartida, os modelos menores ndo apresentam
vantagens relevantes em relacao ao cenario de aquisi¢ao de 6nibus adaptado.

Existem vantagens nesse tipo de unidade movel, podendo-se destacar: mais espago para
estruturas e equipamentos eletroeletronicos, possibilidade de criacdo de area para reunido, espacos para
salas com mais privacidade aos atendimentos, mais resisténcia aos fatores climaticos externos e mais
autonomia da unidade. Em sentido oposto, verificou-se que alguns tipos de containers podem carecer de
icamento em diversas circunstancias, o que geraria despesas € um contrato apartado. Outrossim, o tempo
gasto nesses icamentos ¢ a necessidade de agendamento poderiam engessar sobremaneira o projeto.

Além do mais, notou-se que a acessibilidade para cadeirantes e demais pessoas com
dificuldades de mobilidade restaria em parte prejudicada em containers, porque costuma ser proporcionada
apenas por uma rampa consideravelmente ingreme e nao por um elevador, podendo limitar a autonomia no
que diz respeito ao acesso ao interior da unidade mével. Mesmo levando-se em conta a possibilidade de
reduzir os custos futuros com manutengdes por conta da auséncia de uma plataforma elevatéria, note-se
que o objetivo do projeto ¢ ampliar ao maximo os atendimentos, portanto isso pontua fortemente contra a
adogao dessa solugao.

No mais, cumpre salientar que a aquisicdo de caminhdo necessita de habilitacao
especifica de CNH na categoria “C”, atreladas as dificuldades de abastecimento de combustivel, em razao
do tamanho dos veiculos, bem como questdes de logistica de higienizagdo e outros aspectos relacionados
as contratagdes correlatas e interdependentes.

CENARIO 2: AQUISICAO DE ESTRUTURA DESMONTAVEL TIPO DE
CAMPANHA

A opcao em tela pode ndo atender aos requisitos necessarios, especialmente no que diz
respeito a resisténcia a intempéries, a divulgacdo, a presteza, além do fato de requer local propicio para
armazenagem das estruturas, conhecimento e esfor¢o na montagem e no transporte.

Com efeito, esse tipo de solugdo costuma ser utilizada como extensdo ou como espago
extra anexado a uma unidade fixa j& existente, assim fazendo uso eventual de estruturas proximas como
sanitarios e copa.

Aspectos como o abastecimento de energia, climatizacdo e gerenciamento de residuos
ficariam seriamente comprometidos, obrigando a locagdo ou a aquisicdo de mobilidrio, banheiros
quimicos, caixa d’agua, e outros aparatos compensatorios da falta de estrutura, a dificultar a gestdo e
tornar moroso o processo de instalacao e recolha como um todo.

Note-se, também, que uma estrutura desmontavel ndo ¢ tdo resistente a intempéries, o
que condicionaria os atendimentos ao clima favoravel, ocasionando adiamentos recorrentes, levando a
alteracOes frequentes no cronograma. A visibilidade também restaria prejudicada nesse cenario, porque a
identificacdo externa do projeto ficaria menos visivel comparando-se com alternativas.

CENARIO 3: LOCACAO DE ONIBUS ADAPTADO

A locagdo ¢, geralmente, a melhor op¢ao para algo com carater transitério, porém ¢
esperado que os atendimentos com a unidade moével perdurem, e até sejam gradativamente ampliados, o
que torna a locagdao desaconselhavel como solu¢dao Unica, atrelado ao fato que o projeto da Justica



Itinerante demanda de veiculo adaptado internamente.

Mesmo na hipotese deste Tribunal ser o primeiro locador, ainda assim alguns requisitos
ficariam prejudicados como, por exemplo, a perenidade e a economia. O primeiro porque ao se encerrar o
contrato de locagdo, a depender das circunstancias momentaneas futuras, corre-se o risco de suspensao dos
trabalhos durante algum periodo. O segundo porque a personalizacdo elevaria os valores dos aluguéis, que
poderiam ser tio altos que ultrapassariam o valor de compra em poucos anos. E sabido que um 6nibus, se
bem conservado, pode durar seguramente 10 anos em pleno funcionamento, porém para o uso a que se
destinarao esses, com pouca circulagdo diaria, ¢ esperado que tenham um desgaste ainda menor.

Com efeito, o fato de que o Onibus deveria estar a disposi¢do desse Tribunal de Justica
todos os dias e ndo apenas em dias de evento, estima-se que o valor da locac¢do facilmente ultrapassaria o
da compra em pouco tempo. Isso seria claramente desvantajoso, uma vez que esses veiculos adaptados
podem se manter atuantes por 10 anos ou mais, desde que realizadas as devidas manutengdes (vide
Resolucao 4.777/15 da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres).

Contudo, ha um ponto muito favoravel residente nesse cenario, qual seja a possibilidade
de se realizar a locacdo de 6nibus adaptado prevendo sua substitui¢do de trés em e trés anos por novos,
bastando especificar isso de forma precisa. Seria a melhor forma de contar sempre com veiculos novos e
de ndo ter contratagdes acessdrias como seguros, manutengdes, € até com garagem adequada, desde que
isso tudo seja incluido nas especificacdes com zelo. Por esse motivo, optar pela locagdo de Onibus
adaptado pode ser muito interessante no caso de ser parte de uma solugdo mista, por exemplo, adquirir
dois e locar um, fazendo desse cenario um complementar excelente a aquisi¢ao.

Todavia, considerando que: (i) a Justica Itinerante ¢ um projeto permanente, ou seja, de
longo prazo, também para atendimento dos preceitos legais € normativos; (ii) a experiéncia pretérita com a
aquisi¢do de um Onibus se mostrou positiva, em termos de atendimento ao interesse publico; (iii) a
manuten¢do da mesma modalidade de contratacao possibilita o maior dinamismo entre os veiculos, bem
como diminui custos internos com gestao, € etc, 0 cenario, a0 menos por ora, para o0 caso concreto, ndo se
mostra adequado.

CENARIO 4: AQUISICAO DE ONIBUS ADAPTADO

O cenario da aquisi¢do de onibus adaptado destaca-se dentre os demais, no que concerne
a reducao das incertezas dessa contratagao.

Em termos de mobilidade, inicia-se referindo que a estrutura se caracteriza por uma ser
unica, em bloco, ndo dependendo de icamentos ou de conexdes, facilitando as operagdes e tornando sua
utilizacao mais descomplicada. Além disso, ¢ feito de fabrica para ser climatizado, contando com vedagoes
nas janelas e isolamento térmico, por isso, em compara¢do com alternativas demandaria muito menos
energia para manter seu interior a uma temperatura adequada, reduzindo custos com instalagdo de
isolamento térmico extra ou com energia durante a utilizagdo dos condicionadores de ar.

Os Onibus ou micro-Onibus sdo usualmente estruturas mais utilizadas para servigos
itinerantes, conforme abaixo se vera de outras contratacoes.

Cumpre relembrar que o projeto da Justica Itinerante neste Tribunal de Justica se iniciou
com a aquisi¢do de um Onibus e a experiéncia, até o presente momento, tem se mostrado positiva.

Além disso, a aquisi¢ao de Onibus contribui para a padronizagdo da frota do TJRS,
demandando que os condutores sejam especialistas em apenas um tipo de veiculo. Também importa em
economia nas contratagdes correlatas, pois, estas serdo necessarias para apenas um perfil veicular.

Por fim, a manifestagdo da Corregedoria-Geral de Justiga, foi no sentido de aquisi¢do de
outros Onibus, o que, até o presente momento do estudo, se mostra a alternativa “apta a gerar o resultado
de contrata¢do mais vantajoso para a Administra¢ao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto”, nos termos do art. 11, inc. I, da Lei de Licitacdes.

CENARIO 5: CEDENCIA PREVIA DE ESPACO NA COMUNIDADE

Eis a possibilidade menos custosa no que tange ao uso de recursos financeiros, porém ¢ a



opcdo com maior carga de incertezas e maior retardo entre a tomada de decisdo e o uso. Nao ha como se
prever claramente a maioria das variaveis envolvidas, ou como saber de antemao quem estaria disposto a
ceder um espaco para abrigar os atendimentos.

Em antitese a aceitacdo dessa op¢do como viavel, se apresenta fortemente a questdo da
falta de presteza e de mobilidade, engessando o cronograma. Essa demora dificultaria muito a prestagao
dos servicos jurisdicionais em eventos extraordinarios ou em atendimento a situagdes urgentes, como foi o
caso da necessidade premente de assisténcia a populacdes como consequéncia das recentes enchentes
historicas no Rio Grande do Sul.

Ao optar por essa alternativa, a Justi¢a Itinerante teria de lidar com incertezas diversas
por conta da eventual precariedade das estruturas cedidas, exigindo visitas prévias, mesmo no caso de
cedéncia de espagos em Orgdos publicos, pois seria necessario verificar se estariam em condi¢des minimas
de abrigar os atendimentos. Essa etapa anterior exigiria um planejamento. Como unico recurso, tornaria a
pratica jurisdicional mais dificil ao lidar com inconsisténcias, ou ainda, obrigaria a administracao a deixar
de atender diversas demandas urgentes ou em locais mais longinquos.

Pelos motivos expostos, fica evidente que a realizagdo de atendimentos em espacos
cedidos, embora ndo onerosa, ndo pode ser considerada uma alternativa substitutiva ao 6nibus itinerante.
Contudo, evidéncias sugerem beneficios quando utilizada em paralelo ou como complementar, a exemplo
do que ja vem sendo feito no extremo sul da capital, em frente a Subprefeitura da Regiao Extremo Sul, na
Avenida Des. Jorge Mello Guimaraes, esquina com a Avenida Beira Rio, Bairro Belém Novo.

CENARIO 6: AQUISICAO DE CAMINHAO COM CARRETA ADAPTADA

Essa opg¢ao representa uma evolucao no ambito das solucdes para unidades moveis. Seu
diferencial estd também na possibilidade de ter mais de um andar, ou ainda, de ter aberturas laterais para
eventuais expansoes do espago quando necessario.

Um dos fatores que torna esse tipo de estrutura convidativa ¢ que ha a possibilidade de
se solicitar que a estrutura seja fabricada para ficar praticamente rente ao solo, ou seja, com pouquissimo
desnivel (cerca de 4 cm), tornando seu interior muito mais acessivel. Algumas empresas do mercado
prometem entregar estruturas com alto indice de personalizacdo, garantindo que cada unidade ndo sera
desenvolvida sobre uma base de carreta convencional com avangos, mas sim concebida para ser uma
unidade movel desde o inicio de seu projeto.

Cabe ressaltar, que a maior vantagem da solucao carreta e container estaria estreitamente
ligada a possibilidade de apenas um caminhdo realizar o transporte de vdarias carretas, sem maiores
problemas, ou seja, ndo seria necessario adquirir um caminhao para cada carreta, apenas um daria conta de
buscar e levar trés carretas ou mais, desde que todas fossem adquiridas do mesmo modelo ou compativeis
com o caminhdo. Esse ¢ um ponto que pode tornar essa alternativa um tanto atrativa e até acabar por
reduzir os custos.

Ap6s alguma andlise verificou-se que esse cenario tem sido usado mais frequentemente
como uma solugao para companhas de varios dias, como por exemplo, as da 4rea da satide no atendimento
de populagdes em locais afastados, isso fazendo uso de equipamentos de medicina diagnostica para a
realizacdo de exames “in loco”. Ainda ¢ possivel destacar o uso recorrente como carretas-escola pelo
SENAI (Senai escolas moveis), bem como para atendimentos bancarios em localidades que ainda nado
contam com agéncias da Caixa Economica Federal (Caixa noticias).

Por outro lado, sdo diversos os argumentos, que de alguma forma apresentam barreiras
de dificil transposicdo para a adogdo plena dessa solucdo nas incursdes da Justica Itinerante, dentre elas
podemos destacar a exigéncia de habilitagdo CNH categoria “E” para conduzir o veiculo, a necessidade de
um numero maior de pessoas para montagem e desmontagem demandando muito tempo para a execucao
de tais tarefas em comparagdo a solucao tipo Onibus adaptado. Ha que se destacar também a esperada
dificuldade para realizar o abastecimento de combustivel, isso porque a maioria dos postos da capital ndo
comporta veiculos com tamanha envergadura, outrossim a higienizacdo da parte externa também
apresentaria uma dificuldade elevada se comparada a outras opg¢des de cendrios.

Cabe salientar ainda, que as dimensdes desse tipo de unidade movel e suas
peculiaridades poderiam acarretar impedimentos ou transtornos no que diz respeito ao acesso a regides de


https://www.sp.senai.br/para-a-sua-empresa/escolas-moveis
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periferia, sem falar nas eventuais manutengdes do veiculo de tragdo, o que levaria invariavelmente a
paralisacdo de todas as unidades concomitantemente e seria de grande prejuizo para o bom andamento dos
trabalhos da Justica itinerante. A altura maxima de uma carreta adaptada ¢ de 4,40 m, portanto uma
solucao que contenha dois andares, deixaria o pé direito dos ambientes muito baixo, tornando inviavel a
circulacdo de pessoas com maior estatura, além do mais, do ponto de vista pratico, ndo agregaria
melhorias significativas nas instalagdes e tornaria o segundo piso inacessivel para pessoas com
dificuldades de mobilidade.

Diante do que foi exposto, a aquisicdo de caminhdao mais carreta adaptada nao parece ser
a solu¢do adequada para a Justiga Itinerante.

CENARIO 7: AQUISICAO DE ONIBUS ELETRICO

A aquisicdo de veiculos elétricos como forma de atender ao Plano de Logistica
Sustentavel do TJRS, conforme determina a Resolu¢do CNJ n.® 400/21, em seu art. 16, § 7° foi sugerida
pelo ECOJUS no Parecer Técnico 8764859.

Contudo, conforme o Or¢camento Veiculo Elétrico (8764922), verifica-se que o valor
previso para a aquisi¢do de um veiculo elétrico adaptado ¢ de R$ 7.200.000,00 - mais que o dobro do
valor da aquisicao de 6nibus adaptados convencionais. Quanto ao ponto, necessario referir que o principio
do desenvolvimento nacional sustentavel previsto na legislagdo tem como base trés critérios: ambientais,
sociais € econdomicos.

Sob esse viés, a aquisicdo do Onibus elétrico atende ao critério ambiental, mas nao
observa o critério econdmico.

Por sua vez, a aquisicdo de Onibus convencionais atende aos critérios economicos €
sociais. Vale ressaltar que o veiculo em tela ndo tem por objetivo a circulagdo, mas tdo somente o
deslocamento até o ponto de atendimento, onde fica parado e retorna, posteriormente. Assim,
considerando que se trata de veiculo que passa a menor parte do tempo rodando, sopesando-se aos demais
critérios, entende-se que diante da expressiva diferenca econdmica entre os veiculos, em atengao, também,
ao principio da economicidade, a proposi¢do em tela ndo se mostra adequada.

A corroborar com tais questdes, colacionam-se outras duas contratagdes extraidas do
PNCP, as quais se tratam de aquisi¢des de onibus elétricos de linhas convencionais, sem adaptagdes:

EDITAL OBJETO ENTE VALOR

Edital n° Ata RP aquisiciio de 6nibus elétricos - Onibus Municipio | R$ 3.325.250,00 -

140/2024/2024 | elétrico de 12,3m, com autonomia minima de de Valor estimado.
250 km com uma Unica carga. Capacidade Hortolandia

minima de 75 passageiros em pé e sentados, 1
cadeirante e motorista. Dire¢ao
Hidraulica/elétrica, conforme memorial

descritivo.
Edital n° Formagdo de Ata Registro Precos para a Municipio | R$ 3.599.400,00 -
90010/2024 aquisicdo de onibus elétricos modelo basico e de Niteroi Valor homologado.

carregadores de 160 KWH (infraestrutura de
recarga), para atendimento as demandas do
transporte coletivo por dnibus no municipio de
Niter6i/RJ, conforme Item 1 e Item 2, e de
acordo com as especificagdes, condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e de seus anexos, parte integrante do
presente instrumento convocatorio.

Os valores, portanto, corroboram o expressivo valor a maior em relagdo aos veiculos
tradicionais, especialmente considerando que as contratacdes do PNCP ndo possuem adaptacdes



https://atos.cnj.jus.br/files/compilado1505392025092468d408c35bc5d.pdf
https://pncp.gov.br/app/editais/67995027000132/2024/363
https://pncp.gov.br/app/editais/28521748000159/2024/88

logisticas.

5.1 CONSULTA AO PNCP E A OUTROS ORGAOS PUBLICOS

Nessa etapa do estudo realizou-se uma pesquisa atenta ao portal PNCP, foram
localizados alguns Pregodes Eletronicos com objetos andlogos, todavia apenas os dois ultimos da tabela
podem ser considerados realmente semelhantes, apresentando projetos com finalidade muito proxima a do
caso em tela. Por esse motivo, devem ser considerados como pardmetro prioritario € mais preciso, em

detrimento dos demais achados.

EDITAL

LINK

OBJETO

ENTE

VALOR

Pregéo Eletronico
01/2025

“menor preco por
item”

Portal Nacional de

Contratacdes
Publicas

Aquisigado de veiculo
tipo micro-6nibus
adaptado para atender as
necessidades do Fundo
Municipal de Saude

Prefeitura de
Pracuuba- AP

R$ 671.075,00

Pregao Eletronico
20/2024

“menor prego por

Portal Nacional de

Contratacoes

Fornecimento de 01
(um) micro-onibus, com
carroceria transformada

em unidade moével de

Defensoria Publica
do Estado do Rio
Grande do Norte

Sigiloso

licitagdo
fracassada por

item” RT . . inabilitagao
Publicas atendimento, destinado a
execucdo de atividades
institucionais
Pregéo Eletronico Aquisicao de unidade Prefeitura de Irara Valor adjudicado

05/2024

“menor prego global”

Portal Nacional de

Contratacoes
Publicas

movel (veiculo tipo
onibus) com consultério
odontoloégico para
realizar atendimentos na
zona rural ou areas de
dificil acesso, a fim de
contemplar as
necessidades da rede

municipal de saude

-BA

R$ 960.000,00

Pregdo Eletronico
90085/2024
“menor prego por
item”

Portal Nacional de

Contratacoes
Publicas

Aquisigdo de veiculo
tipo dnibus customizado
em unidade movel de

atendimento a satde

Secretaria de
Estado de
Economia Brasilia
- DF

SESC

Menor proposta
R$ 1.393.594,00
Fracassada por
inabilitagdo



https://pncp.gov.br/app/editais/34925222000137/2025/4
https://pncp.gov.br/app/editais/07628844000120/2024/41
https://pncp.gov.br/app/editais/13626205000129/2024/4
https://pncp.gov.br/app/editais/00394684000153/2024/616

Pregdo Eletronico

Aquisigdo de veiculo

Fundo Especial

R$ 1.919.416,67

42/2023 novo, zero-quilémetro, Juizados Especiais estimado
tipo dnibus rodoviério Civeis e Criminais R$ 1.300.000,00
“menor prego por - TIMS homologado

item”

Contratacdes
Publicas

Portal Nacional de

ano/modelo 2023/2023
ou superior, chassi e
carroceria originais de
fabrica, transformado em
Unidade Movel, para
atender a 8" Vara da
Justica Itinerante da
Comarca de Campo
Grande MS

Pregéo Eletronico

Aquisigdo de veiculo

Tribunal de Justiga

R$ 2.471.000,00

23/2023 novo, zero quildmetro, do Estado do estimado
tipo dnibus rodoviario, Espirito Santo R$ 1.828.800,00
i:;::ior prego por com instalagdo de homologado
Portal Nacional de | equipamentos e
Contratacdes montagens,
Publicas adaptado/transformado
para unidade movel de
atendimento ao Projeto
do Juizado Itinerante da
Lei Maria da Penha
Edital n° 90058/2024  [Portal Nacional de | Formagdo de Registro de Tribunal de Justica | Sigiloso

Registro de Pregos,
menor prego por item

Contratacoes
Publicas

Pregos para aquisi¢ao de 02
(dois) veiculos, tipo
onibus rodoviario,
transformados em
Unidades Moveis de
Atendimento, Zero KM,
ano ¢ modelo ndo inferior
a data de contratacdo ou
posterior, cor branca,
pintura so6lida, com
plotagem ¢ adesivos,
destinados ao Programa
Justiga Itinerante deste
TJPI, previstas neste
instrumento convocatorio ¢

SE€us ancxos.

do Estado do Piaui

Verifica-se, portanto, que em se tratando de compras para o projeto da Justica Itinerante,
a opc¢ao dos Tribunais é pela aquisicao de onibus, inclusive em detrimento da locacao.

Assim, sob a oOtica social, institucional, de continuidade dos servigos da Justica
Itinerante, a contratacdo se mostra a op¢do mais segura a longo prazo, inclusive sob a Otica de
gerenciamento e redu¢do de riscos, uma vez que, consoante ja referido, o Tribunal de Justi¢a ja possui
onibus para a Justica Itinerante.

Ademais, verifica-se dos autos que a deliberagdo pela aquisicio de tdo somente um
veiculo (8319233) se deu em razdo do valor do bem, ndo se tendo noticia sobre a pretensao de aquisi¢ao


https://pncp.gov.br/app/editais/05532085000172/2023/190
https://pncp.gov.br/app/editais/27476100000145/2023/67
https://pncp.gov.br/app/editais/06981344000105/2024/138

de outros bens.

Outrossim, considerando que ndo estdo previstas aquisi¢des frequentes, ndo ha entregas
parceladas, o objeto a ser adquirido neste momento ¢ adaptado as necessidades do TJRS, inclusive com o
logo do Poder Judicidrio, em formato de audiéncia, aliado ao fato de que ha deliberacdo quanto ao
quantitativo a ser adquirido, entende-se invidvel a adoc¢ao de sistema de registro de precos.

Além disso, ndo se desconhece que a licitagdo possa se dar por menor preco ou maior
desconto, nos termos do art. 6°, inc. XLI, da Lei de Licita¢des, e consoante demonstrado no levantamento
de mercado, o tipo “menor pre¢o” foi verificado como pratica nas licitagdes analisadas.

Com efeito, ndo se justificaria a escolha do critério de julgamento por maior desconto,
uma vez que ndo hd um preco referencial para este tipo de servico, diferentemente do que ocorre em
contratos de obra e servigos de engenharia, onde se ¢ utilizada uma tabela como a SINAPE, por exemplo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, VI):

Nos termos demonstrados acima, a aquisi¢ao de Onibus se mostrou a alternativa mais
adequada para as necessidades da Administragdo Publica, especialmente considerando a especificidade da
contratagao.

Assim, a estimativa de valores ira se basear tdo somente neste cenario. Nos Informagao
7751472 - DEC, a estimativa preliminar de valor atualizado para essa contratagcdo esta expressa no quadro
a seguir:

ESTIMATIVA PRELIMINAR DE VALORES - COM APLICACAO DO IPCA,
conforme
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?
method=exibirFormCorrecaoValores#

(indice de correcao novembro/2022 a fevereiro/2025 = 1,04398090)

Documento Valor unitario
Orgamento —(;F;;?égrla)nsformagﬁes RS 1.670.369,44
Orgamento - Manupa (4574205) R$ 1.979.387,79
Orcamento - ECOX (4582351) R$ 2.291.538,08
Valor médio unitario R$ 1.980.431,77
Valor médio para 02 veiculos R$ 3.960.863,54

Com efeito, o referido orcamento foi realizado tomando-se por base a contratagio
anterior, aplicando-se a corre¢do monetaria pelo IPCA. Assim, o valor médio unitirio é de R$
1.980.431,77.

E sabido que outros fatores devem ser levados em consideragio para a atualizagdo desse
valor, dentre eles questdes de oferta e procura do mercado de venda de Onibus, ou até mesmo reflexos de
questdes internacionais inesperadas nos precos dos acessorios internos e externos que deverdo ser
instalados, por isso, 0 aprimoramento desses calculos sera minuciosamente explicitado em etapa posterior.

Deve ser observado que, apos a aquisicdo dos Onibus, sera contratado seguro veicular
para resguardo do veiculo e customizagdes realizadas. Em recente cotagdo realizada pelo servico de
transportes, conforme os Or¢amentos: EZZE (8588467), MAPFRE (8588468) ¢ Porto Seguro - Onibus
(8588469), verifica-se que somente a tltima seguradora apresentou orgamento, no valor de R$ 98.354,08.


https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores

Quanto ao ponto, enquanto a empresa EZZE nada referiu, a empresa MAPFRE informou
"sem cotagdo para unidades moveis".

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, VII):

Os estudos demonstram que a aquisicao de Onibus a ser adaptado se mostra a melhor
solugdo, inclusive sob a oOtica de redugdo dos riscos de suspensdo dos servigos do projeto.

Com efeito, a aquisi¢ao de um 6nibus adaptado, destinado a execugao do projeto "Justica
Itinerante", iniciativa que visa promover o acesso a Justica de forma descentralizada e inclusiva,
especialmente nas regides mais remotas ¢ de dificil acesso, bem como as populacdes em situacdo de
vulnerabilidade social.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé expressamente mecanismos que autorizam e
incentivam a criagdo de instrumentos que aproximem o Poder Judiciario da populagao.

Fica assim, apo6s uma analise ponderada dos cenarios, dos custos e dos beneficios,
sugerida a adogdo do cenério 4 isoladamente, qual seja a aquisi¢do de Onibus rodovidrios adaptados, isso
porque esse tipo de contratacdo ja se mostrou funcional e segura. Ademais, a alternativa elimina custos
acessorios como, por exemplo, os de icamento ou de transporte de material para montagem de estruturas.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, VIII):

O objeto consiste em um veiculo especialmente adaptado, cuja funcionalidade depende
da perfeita integracdo entre o chassi, carroceria e todas as adaptagdes necessarias para seu funcionamento
como unidade mével da Justiga.

Ao se optar pelo parcelamento, assume-se o risco de incompatibilidades técnicas entre as
adaptacdes realizadas por diferentes fornecedores, comprometendo a qualidade e a seguranga do produto
entregue. A responsabilidade técnica unificada parece ser fundamental para garantir o correto
funcionamento de todos os sistemas integrados, elétrico, hidraulico, climatizag¢do, internet, toldo e
plataforma elevatdria e isso sO sera possivel se a contratagdo for tratada como um todo complexo e
indivisivel.

A soma das partes nem sempre garante um composto funcional, é preciso que haja uma
refinada acomodacdo das adaptagdes e que essas estejam sob uma so responsabilidade técnica, sob pena de
se tornar a gestdo de cada unidade moével (de suas respectivas garantias e assisténcias técnicas), algo
dificultoso.

Com o objetivo de fundamentar a argumentagdo apresentada, citamos a legislacdo
pertinente:

Lein® 14.133/2021, Art. 47:

Art. 47: "As contratagdes publicas serdo precedidas de planejamento que estabeleca os produtos ou
os resultados a serem obtidos, quantidades e prazos para entrega."

§ 1° "E permitido o parcelamento do objeto, respeitados os limites de valor previstos nesta Lei,
¢ desde que ndao haja prejuizo para o conjuntoou complexo ou perda de economia de escala.”

§ 2°: "O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducio de custos de gestido de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;"

Assim, a legislagdo esclarece que o parcelamento ndo ¢ obrigatério quando comprovada
a inviabilidade técnica ou econdmica, desde que justificada. A integralidade do objeto deve ser preservada
quando o parcelamento puder resultar em risco para a perfeita execugdo ou para a funcionalidade ao longo
do tempo, esse ¢ justamente o caso desses Onibus, porque a integracdo das partes ¢ essencial e ndo pode
ser garantida se a contratacdo for fragmentada, ou ao menos demandara consideravel aumento dos custos
de gestdo de contrato.



Cabe ressaltar também que ndo parcelar a solu¢do reduz o risco de atrasos e
descontinuidades no processo de fabricagdo e adaptagdo do veiculo, outrossim, elimina-se a necessidade
de custos adicionais com deslocamentos do veiculo entre diferentes fornecedores para realizagdo das
adaptagdes. Além disso, a gestdo de um unico contrato simplifica o processo de fiscalizagdo e
acompanhamento.

Ademais, pelo que ja foi exposto, fica recomendado o critério de julgamento de menor
preco global, mesmo se houver alguma diferenga entre as unidades que serdo projetadas posteriormente,
considerando cada uma como um bloco indivisivel e integrado.

De outra banda, ndo ¢ recomendavel se optar pelo critério de maior desconto, uma vez
que a natureza do objeto em estudo ndo se adequa aos moldes desse tipo de empreitada.

Saliente-se que, em sendo todas as unidades exatamente iguais, o0 menor preco global
também se sustenta como a melhor alternativa, uma vez que estimulard o fornecedor a reduzir o valor de
sua proposta pelo simples fato de vir a entregar mais de uma unidade. Contudo, se houver a necessidade de
mais de um tipo de projeto, nada impede que a vitoria de um mesmo licitante acontega para todos os tipos
que serdo adquiridos, desde que sua proposta seja a de menor valor para cada um deles.

Uma solucao global deve otimizar o cronograma de execug¢ao, bem como minimizar os
riscos de atrasos na entrega final do objeto, ao contrario do que aconteceria se houvesse a fragmentacao,
isso devido a costumeira dependéncia da atuagdo de diferentes fornecedores, o que poderia tornar o
processo de execugdo moroso e desconexo. Em tese, optar por contratar em bloco trard maior praticidade
na gestao, facilitando inclusive a formatacao da contratacao de servigos acessorios que precisara ser feita
posteriormente a fim de viabilizar os trabalhos nas comunidades.

Logo, considerando os termos do Art. 47 da Lei 14.133/2021, bem como os aspectos
técnicos, econdmicos e administrativos anteriormente expostos, conclui-se que evitar o parcelamento do
objeto € a solu¢do que melhor atende ao interesse publico nesse caso.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°, IX):

Pretende-se com a aquisicdo de mais veiculos itinerantes o efetivo cumprimento do
dispositivo constitucional e demais normativas supralegais quanto a matéria, a fim de atender o interesse
publico no fornecimento da prestacdo jurisdicional junto a populagdo mais afastada. A prestagdo
jurisdicional nestes moldes pode promover a resolu¢dao de conflitos, diminuindo o acimulo de processos,
ou ainda, atendendo a uma lacuna de desassistidos que de outra forma nao teriam acesso ao Poder
Judiciario.

Com efeito, podem estar disponiveis a populagdo servicos como:

Atendimento relacionado as questdes de Direito de Familia (divorcio, pensdo
alimenticia, guarda, conversao de unido estdvel em casamento e investigacao de paternidade, entre outros);

Ingresso de demandas junto ao Juizado Especial Civel (“pequenas causas”);
Atendimento pela Defensoria Publica;

Atendimento pelo Registro Civil (emissdo de segunda via de certidoes de nascimento
e/ou casamento).

Atendimento relacionado as questdes de Direito Civil (usucapido, contratos bancarios,
consumidor, inscrigdo em SPC/SERASA, entre outros).

E marcante a presenga desse tipo de iniciativa em comunidades vulneraveis, como ja foi
comprovado pela unidade adquirida anteriormente e inaugurada em 29/02/2024, atendendo somente no
primeiro dia 89 demandas. Espera-se que o mesmo ocorra com os Onibus adaptados a serem adquiridos
através dessa contratagdo, atingindo assim os resultados pretendidos e possibilitando também o alcance de
pessoas em eventos ou para o que mais vier a se fazer necessario.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO (Art. 18, § 1°, X):



Quanto a guarda dos veiculos em garagem, a DIPRED manifestou-se no sentido da
guarda dos veiculos no estacionamento de Departamento de Material e Patrimonio - DMP -, ressaltando a
necessidade de realizacdo de obra civil para adequacdo de rampa e portdo de acesso ao local
- Informagdo 8069286. Foi referido, ainda, que ha possibilidade de guarda dos veiculos em um terreno
secundario que estd sendo adquirido pelo Poder Publico, enquanto forem realizadas as obras no DMP.

Além disso, durante os atendimentos feitos em veiculo semelhante e ja em uso pela
Justiga Itinerante (SEI 8.2022.0151/000023-2) foram relatados alguns pontos como: necessidade de
montar ¢ desmontar a estrutura da area externa, necessidade de servigos de motorista para a condu¢do do
veiculo e de limpeza, sendo que a ultima se faz necessaria antes e durante os atendimentos devido a grande
circulacao de pessoas em pequeno espago.

Quanto aos pontos, foi exarado o Despacho Instru¢do da Contratacdo (7860083), a fim
de que as areas confirmem e verifiquem as necessidades que precisam ser alteradas para esta contratagao.

Igualmente, foi instaurado o SEI 8.2025.0151/000039-8, que estudara a melhor forma de
garantir a continuidade a licitacdo de servigos iniciados no SEI 8.2024.0151/000047-2. Quanto a esta
ultima providéncia, informa-se que a demanda possivelmente s6 serd concluida apds a aquisicdo dos
veiculos, realizacdo de cronograma de atendimento dos bens e levantamento estimado das demandas.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, §
1°, XI):

- Contrato n°® 031/2025-DEC (7759895) - Ticket Solu¢des HDFGT S/A - tem por objeto
a “Prestagdo de servicos de intermediagdo e gerenciamento do abastecimento dos veiculos da frota do
Tribunal de Justica do Estado e do Tribunal de Justica Militar do Estado, mediante utilizagdo de cartdo
eletronico (magnético, com chip ou tecnologia mais avangada, equivalente), com o controle operacional
por meio de sistema informatizado.”

- Contrato n° 070/2025-DEC (8.2025.4776/000011-3) - Locagdo de gerador sob
demanda e horas de utiliza¢do de gerador.

- Contrato n° 016/2024-DEC (6323196) - Prime Consultoria ¢ Assessoria Empresarial
LTDA - tem por objeto a “Prestagdo de servicos, sob demanda, de gerenciamento da manuten¢do
preventiva e corretiva da frota de veiculos do TJRS, em rede credenciada de oficinas, concessionarias e
centros automotivos, com fornecimento de servigos mecadnicos de toda ordem, além de servicos de
borracharia, com fornecimento de pegas, componentes, acessorios, entre outros insumos.”

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, § 1°, XII):

Os impactos ambientais para esse tipo de contratagdo guardam estrita relacdo com os
critérios de sustentabilidade a serem exigidos. Nessa seara, o Guia de Contratagdes Sustentaveis e o artigo
36 §3° do Ato 052/2023-P referem que apos a elaboracdo do Termo de Referéncia o expediente sera
remetido a Unidade Ambiental - ECOJUS “para emissdo de parecer indicando possiveis exigéncias
ambientais”.

E notério que os impactos ambientais de um veiculo movido a diesel sdo
consideravelmente altos. Todavia, no caso em tela o uso rodando serd um tanto reduzido, isso porque o
deslocamento sera feito apenas uma vez ao dia, na ida ao local a ser servido e na volta, sempre depois de
encerrados os atendimentos, ou seja, na maior parte do tempo o veiculo permanecera estacionado.

De outra banda, também cumpre salientar que o Tribunal de Justica ja esta buscando a
compensagdo dos gases emitidos, por meio da locagdo de veiculos hibridos, vide expediente SEI
8.2025.0191/000040-9. Dessa forma, fica demonstrado o interesse € o compromisso da instituicdo em se
alinhar ao que ha de mais sustentavel na atualidade, buscando sempre que possivel por opgdes menos
impactantes ambientalmente.

Conforme Parecer ECOJUS (8172496), a contratacio em voga devera adotar as
seguintes medidas:



"Parecer n° 200/2025 — ECOJUS

A licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar deverd encaminhar, acompanhando a sua
proposta de precos final, sob pena de desclassificagdo, os seguintes documentos, em seu nome ou do
fabricante dos produtos ou do fornecedor da matéria-prima, dentro dos prazos de validade, caso a
fabricagdo dos produtos fornecidos tenha ocorrido em territério nacional, conforme determinam a
Resolugdo n® 237/1997 do CONAMA, art. 2°, § 1°, Lei 6.938/81, art. 17, II, Instru¢do Normativa n°
06/2022-IBAMA e Instru¢do Normativa n° 13/2021-IBAMA, art. 12, art. 45, art. 46, art. 47 , conforme a
Ficha Técnica de Enquadramento — FTE, categorias 4 (inddstria mecanica) e/ou, 5 (indistria de material
elétrico, eletrénico e comunicag¢des) e/ou 6 (industria de material de transporte).

a) Licenga Ambiental compativel com o ramo de atividade da empresa, ou documento que comprove a

isencdo, ambos emitidos pelo 6rgdo mbiental competente.

b) Certificado de Regularidade — CR do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente

Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, (CTF/IBAMA), valido e compativel com a

fabricag@o do produto que € objeto da licitagdo. Observa-se que a emissdo do referido certificado pode ser

realizada através do link IBAMA, bastando a inclusdo do CNPJ.

¢) Caso o produto seja importado, a licitante deve comprovar a origem por meio de folhetos, manuais,

embalagens e emitir uma declaragdo, conforme Anexo.

E o Parecer."

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA

CONTRATACAO (Art. 18, §1°, XIII):

Diante do exposto, declara-se viavel a aquisicdo de um 6nibus adaptado para uso

como unidade movel da Justica Itinerante do Rio Grande Do Sul.

A aquisi¢ao de uma unidade de 6nibus adaptado como solucdo principal ¢ o mais
recomendavel nesse momento, representa um investimento estratégico, com impactos positivos para a

sociedade e para a administragdo publica.

14. INFORMACOES ADICIONAIS:

RISCO 1 Dificuldades em encontrar empresa interessada e apta
para atender aos requisitos

Probabilidade baixa

Impacto alto

Dano Licitagdo deserta ou com pouca disputa entre licitantes,

podendo resultar em uma proposta vencedora com valor
superior ao estimado

Ac¢do Preventiva

Reavaliar exigéncias nos artefatos preparatdrios no sentido de
ampliar a disputa para que haja a participag@o de diversos
tipos de empresas interessadas como implementadoras,
concessionarias e revendas de veiculos

Acao de Contingéncia

Permitir que a homologagao junto aos drgaos reguladores e
fiscalizadores para a realizag¢do de transformacgao veicular seja
apresentada em nome da implementadora

RISCO 2 Inobservancia das especificagdes, tentativa de entrega com
desconformidades

Probabilidade baixa

Impacto médio

Dano Morosidade na correcao das falhas, retardamento do

recebimento definitivo e consequentemente do inicio do uso
do veiculo




Acao Preventiva

Especificar as adaptagdes de forma clara, sem deixar itens
dubios ou dar margem a livre interpretacao.

Ac¢do de Contingéncia

Aplicar as sang¢des cabiveis com presteza em caso de
descumprimento, estabelecendo prazos enxutos para a
correcao de eventuais desconformidades.

RISCO 3 Problemas de manutencio preventiva e corretiva devido a
complexidade das adaptacoes

Probabilidade baixo

Impacto médio

Dano Inviabilidade de se usar o veiculo, indisponibilidade recorrente

Acdo Preventiva

Incluir no contrato um plano de manutengao preventiva e
corretiva, com acompanhamento periddico

Ac¢ao de Contingéncia

Aplicar sansdes caso os problemas sejam oriundos da
inconformidade tardiamente percebidos ou desleixo na
confecgao das adaptagdes

RISCO 4 Dificuldades em encontrar local adequado para a garagem
devido as dimensdes ou caracteristicas do veiculo

Probabilidade média

Impacto alto

Dano Expor o 6nibus adaptado a riscos ou a condi¢des adversas

podendo ficar sujeito a danos na estrutura ou a furto de itens
da composic¢ao

Acdo Preventiva

Elencar locais nos prédios do TJ/RS aptos a receber o onibus.

Acao de Contingéncia

Estacionar os veiculos nas dependéncias do TJ/RS até que seja
realizada a contratacdo adequada, ou contratar um
estacionamento privado temporariamente

RISCO 5 Falta de pessoal capacitado para operar o veiculo e seus
equipamentos/adaptagoes

Probabilidade baixa

Impacto médio

Dano Impossibilidade de montar e fazer uso adequado da

infraestrutura completa comprometendo os atendimentos

Ac¢do Preventiva

Opcao 1: Contratar de forma apartada, mas concomitante uma
empresa para prestar os servigos necessarios ao bom
funcionamento da unidade movel.

Ac¢do de Contingéncia

Contar com a experiéncia dos servidores da Secao de
Transportes para montagem da estrutura até que a contratacao
de servigos seja realizada

RISCO 6 Atrasos na fabricacio e na entrega do veiculo adaptado
Probabilidade baixa

Impacto baixo

Dano Atraso no inicio da utilizagao da unidade movel no caso de os

onibus ndo serem entregues no prazo estipulado, impactando o
cronograma do projeto

Acao Preventiva

Incluir metas intermediarias no contrato, para que a percepgao
de eventuais atrasos ocorra ja nas etapas

Acao de Contingéncia

Se verificado o descumprimento em alguma etapa, solicitar
adequacgdo e aplicar penalidades, ndo aguardar até o final do
cronograma




RISCO 7

Falhas nos sistemas embarcados (condicionadores de ar,
rede elétrica, conexio de internet, etc.), prejuizos a

sinergia
Probabilidade baixa
Impacto alto
Dano Indisponibilidade do veiculo e problemas recorrentes de dificil

deteccdo da causa, durante as incursoes nas localidades

Ac¢do Preventiva

Incluir nas obrigagdes da contratada claramente o nivel de
responsabilidade do Uinico responsavel técnico no que diz
respeito ao funcionamento harmonioso dos sistemas
integrados

Acao de Contingéncia

Acionar contratada para que solucione brevemente os
problemas, sob pena de sofrer as sanc¢des cabiveis

RISCO 8 Falta de infraestrutura de apoio nas localidades
Probabilidade alta

Impacto alto

Dano Dificuldades diversas para a correta operagcdo do veiculo ou

impossibilidade de realizar os atendimentos

Acdo Preventiva

Realizar um levantamento prévio das condigdes das rotas e
verificar terreno e caracteristicas do local onde o 6nibus fara
os atendimentos, fazer contratacdo apartada de servigos a
serem prestados no local durante os atendimentos

Ac¢ao de Contingéncia

Contratar servico de veiculo auxiliar para acompanhar as
expedicdes e garantir o atendimento de alguma necessidade no
menor tempo possivel, a fim de sanar algum problema, na
medida do possivel, sem interromper os servigos

RISCO 9 Falta de experiéncia do fornecedor possibilitando a
participacio de empresa que nao tenha expertise suficiente
para entregar veiculos customizados de alta complexidade

Probabilidade baixa

Impacto alto

Dano Entrega de um produto com desconformidades ocultas de

dificil percepc¢do em primeira andlise, apresentando problemas
apenas durante o uso.

Ac¢do Preventiva

Exigir comprovagao de experiéncia em projetos similares
durante a habilita¢do solicitando atestados de capacidade
técnica que comprovem a habilidade e a experiéncia em
realizar adaptacdes similares

Acao de Contingéncia

Solicitar adequagdo e aplicar as penalidades com rapidez

RISCO 10

Falta de alinhamento com normas ambientais

Probabilidade baixo
Impacto médio
Dano Risco de que os 6nibus ndo atendam as normas ambientais

vigentes, como limites de emissdo de poluentes

Acao Preventiva

Exigir certificagdes e laudos técnicos que comprovem a
conformidade com as normas vigentes

Acao de Contingéncia

Fazer algum tipo de reparagcdo ambiental em contrapartida

RISCO 11

Auséncia de procedimentos adequados (rotinas de
verificacio pré e pos utilizagcio) para uso e conservacio do
veiculo

Probabilidade

média




Impacto médio

Dano Inobservancia durante o uso ocasionando defeitos recorrentes
e auséncia de registros sobre os problemas encontrados em
uma utiliza¢do fazendo com que perdurem ou sejam ocultados
Ac¢do Preventiva Desenvolver manuais especificos para o veiculo adaptado,
incluir instrugdes claras sobre uso de todos os equipamentos e
adaptacdes e criar checklist de verificagdo. Criar rotinas e
instrucoes para registrar problemas e acionar a manutengao,
indicando a quem se deve se reportar

Ac¢do de Contingéncia Criar um Protocolo para situagdes de pane ou problemas
técnicos em locais remotos

RISCO 12 Negligéncia a pequenos reparos que podem evoluir para
problemas maiores

Probabilidade média

Impacto médio

Dano Problemas técnicos mais complexos € onerosos por
negligéncia a pequenos detalhes

Acdo Preventiva Criar protocolo de verificagdo das condi¢des das
funcionalidades e do veiculo a cada viagem

Ac¢ao de Contingéncia Criar fluxo adequado e formal para reportar pequenos
incidentes e solicitar que sejam remediados antes da proxima
incursao

15. UNIDADE RESPONSAVEL:

Elaborado conjuntamente entre o Servico Administrativo de Planejamento das
Contragdes, o Servigco de Transportes e areas técnicas.

Documento assinado eletronicamente por Juliano Silveira de Andrades, Chefe de Se¢ao, em
26/11/2025, as 12:57, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

1.
Sel: o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Eliza Ferretti, Diretor(a), em 26/11/2025, as 12:59,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel’ o
assinatura L
eletronica

1.
Sel o
assinatura i
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Carneiro da Rosa Teixeira da Silva, Diretor(a) de
Departamento, em 26/11/2025, as 13:01, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Germano Silveira Carniel, Diretor(a), em 26/11/2025, as
13:24, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1.
Sel
assinatura L‘j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Jilia Rizzatti Tedesco, Chefe de Servico, em 26/11/2025, as
13:31, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Marcelo da Rosa Formagio, Técnico(a) do Poder
Judiciario, em 26/11/2025, as 13:31, conforme art. 1°, III, "b", da Le1 11.419/2006.
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