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A Camara Municipal de Porto Alegre

MD Pregoeiro (a)

OSIRNET INFO TELECOM LTDA, inscrita no CNPJ n° 10.773.501/0001-
64, vem por intermédio de seus Procuradores, ao final subscritos,
apresentar a presente IMPUGNACAO ao edital do Pregéo Eletrénico n°

19/2026, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

| - RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Porto Alegre deu publicidade ao
edital de Pregédo Eletrénico n° 19/2026, cujo objeto trata da contratacédo de

empresa para a prestacéo de link de internet por fibra 6ptica.
O certame esta agendado para o dia 05 de junho de 2026.

Compulsando os autos do edital, esta requerente detectou
algumas omissGes no edital que, em que pese legitimas, acabam,

restringindo a disputa.

Trata-se de possibilidades de comprovagdo da qualificacdo

econdmico-financeiras autorizadas pela Lei, mas nédo inseridas no edital.
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Neste sentido, visando a ampliacdo da disputa e manutencgao
da eficiéncia da contratacdo, vem a empresa requerente, apresentar

Impugnacgéo ao edital de Pregéo Eletronico n° 19/2026.

E o sucinto relatorio.

Il - DA PRELIMINAR DE IMPUGNACAOQ

Preliminarmente, imperioso ressaltar que o presente edital de
licitacdo regido pela Lei 14.133/2021 prevé o prazo para impugnacdo do
mesmo e determina que as alegacGes devam ser enviadas até 03 dias
Uteis antes da sessao, em consonancia com a Lei Geral de Licitacdes que

prevé o direito a impugnacédo em seu art. 164.

O mesmo artigo prevé em seu paragrafo unico o DEVER da

Administragéo de julgar e responder a impugnagao, em prazo estipulado,

vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até
3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia Gtil anterior a data da abertura do

certame.

Trata-se de uma obrigacdo da Administracdo apresentar
respostas aos apontamentos impugnados, ndo bastando a suspensao do

certame com posterior publicacdo de nova data.
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Ademais, recentemente o Tribunal de Contas da Unido
proferiu decisdo nos autos do Acérddo n° 7289/2022, referente a
responsabilidade do Agente Publico na andlise das ilegalidades

observadas em sede de impugnacdo. Em sintese, o Ministro Relator Vital

do Régo informou que é dever do responsavel por conduzir licitacdo no
ambito da Administracdo, a partir de impugnacéo ao edital apontando a
existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame, realizar a
revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnacdo nao seja

conhecida. Ainda, que o agente publico tem o dever de adotar

providéncias de oficio com vistas a correcao de eventuais ilegalidades que

cheguem ao seu conhecimento.

Il — DA HABILITACAO ECONOMICO FINANCEIRA

O presente edital de licitacdo exige que as licitantes
interessadas no objeto comprovem sua plena habilitacdo econémico-
financeira, visando auferir se as empresas possuem capacidade de

suportar a execugdo do contrato.

Para tal, o instrumento convocatério determina que a
comprovacao da boa situagéo financeira da empresa se dara por meio da

apuracao de indices, os quais deverdo ser maiores ou iguais a 1.

Trata-se de exigéncia com expressa previsdo na Lei Geral de

Licitacdes.
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No entanto, a Lei 14.133/2021 também prevé outras
alternativas capazes de alcancar o mesmo objetivo, ndo previstas neste

edital.

Trata-se da possibilidade de comprovacédo de capital minimo
ou patrimdnio liquido de pelo menos 10% do valor estimado da contratacao,
conforme autoriza o art. 69, 84° da Lei 14.133/2021.

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e

indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no

a

processo licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte

documentacao:

§ 4° A Administracd@o, nas compras para entrega futura e na execucéao de
obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagéo.

A previsdo acima, além de ser usualmente utilizada no
Mercado de Compras Publicas, é ferramenta contabil de extrema eficiéncia

para o exame de habilitacdo econdmico-financeira das empresas.

De acordo com a Doutrina Majoritaria, trata-se de alternativa
gue alcanca 0os mesmos objetivos da comprovacao por meio dos indices,
ou seja, uma empresa com Capital ou Patriménio de, no minimo, 10% do
valor estimado, também deve ser considerada empresa habilitada

economicamente para a execu¢ao do objeto.

Prezados gestores, esta requerente nio esta contestando as

exigéncias do edital ou a legalidade das mesmas, no entanto, € de extrema
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importancia trazer a baila a alternativa prevista em Lei que, além de manter
a eficiéncia do exame de habilitacdo, consegue ampliar a disputa e trazer

para o processo novas propostas financeiras.

lll. a) DA COMPETITIVIDADE E DA AMPLIACAO DA DISPUTA

A presente pretensao, além de tem amparo no art. 69, 84° da
Lei 14.133/2021, tém a protecdo do Principio da Ampliacdo da
Competitividade, expressamente elencado no rol do art. 5° do mesmo

diploma legal.

Marcal Justen Filho trata da matéria em sua Ultima obra

“Comentarios a Lei de Licitagcao e Contratagdes Administrativas’:

A competitividade significa a adogdo de regras editalicias (abrangendo
inclusive a modelagem contratual) que assegurem a mais ampla
participagdo dos possiveis interessados e fomentem a disputa mais

intensa possivel.

A competitividade deve nortear inclusive o julgamento de propostas e
documentos, de modo a permitir o saneamento de defeitos irrelevantes e
0 aproveitamento de todas as propostas e documentacbes que nao

contenham vicios dotados de gravidade mais elevada.

O pedido desta requerente possui amparo juridico e visa
ampliar a disputa, sem declinar do exame de qualificacdo econdmico-

financeira necessario para a contratacido desejada.
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IV - DOS PEDIDOS

Ante todos os fatos e fundamentos juridicos expostos no
decorrer desta peca, requer-se a Camara Municipal de Porto Alegre:

a) A REFORMA do presente edital pela inclusdo da
possibilidade de demonstracdo de Capital ou Patrimdénio
Liqguido de no minimo 10% do valor estiado da
contratacdo, como alternativa para o alcance dos indices
contabeis exigidos, com fulcro no art. 69, 84° da Lei
14.133/2021 e no Principio da Competitividade.

b) Em caso de julgamento improcedente, requer-se a
apresentacao de Parecer Contabil com a justificativa para a
nao inclusdo da alternativa solicitada, sob a guarida do

Principio da Motivacao dos Atos Administrativos.

Termos em que, pede deferimento.

Pelotas/RS, 27 de maio de 2026.

Assinado
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PROCURAGAO OUTORGANTE: OSIRNET INFO TELECON LTDA, Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, inscrita no CNPJ n°® 10.773.501/0001-64, com sede na Rua Lobo
da Costa, n° 1877, Bairro Centro, Municipio de Pelotas/RS, neste ato representada por OSIR
PARTICIPACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 62.022.714/0001-58 e seu Representante
Legal com poderes de Outorga, o Sr. VINICIOS MARTINS LEITZKE, Brasileiro, natural de
Piratini-RS, solteiro, nascido em 12/06/1978, Empresario, portador da Cédula de ldentidade n°
3069711517 e CPF n° 986.954.870-91, residente e domiciliado a Rua Olegario Mariano n°® 231
Apto 311, bairro Trés Vendas, Pelotas-RS.

OUTORGADOS: LEANDRO SOUZA SABBADO, Brasileiro, Casado, natural de Jaguarao -
RS, empresario, portador da Cédula de ldentidade n° 6065831981 expedida pela SSP/RS,
inscrito no CPF/MF n°. 919.088.500-78, residente e domiciliado na Rua Voluntarios da Patria
177 Apto. 202, Centro, CEP: 96015-730 em Pelotas - RS.

HELDER LUIS LANGE OLIVEIRA, Brasileiro, Solteiro, natural de Pelotas-RS, Diretor
Executivo, portador da Cédula de Identidade n° 3104420926 expedida pela SSP/RS, inscrito no
CPF n° 030.170.580-18, residente e domiciliado na Praca Vinte de Setembro, n° 846, Bloco E,
Ap 502, Bairro Centro, CEP: 96.015-360 no Municipio de Pelotas RS.

PEDRO COELY SILVEIRA, Brasileiro, solteiro, natural de Santa Vitéria do Palmar — RS,
assistente administrativo, portador da cédula de identidade 1097088874 expedida pela SSP/ DI
RS, inscrito no CPF 037.500.010-06, residente e domiciliado na Avenida Engenheiro lldelfonso
Simdes Lopes N 730, apto 303, bairro Trés Vendas, CEP 96060290, Municipio de Pelotas —
RS.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuragao e pela melhor forma de direito,
a outorgante constitui e nomeia seus bastantes procuradores os outorgados, para fim especial
de promover a participacdo da outorgante em licitagbes publicas promovidas por quaisquer
Orgaos da Administracdo Publica, sejam estas Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito
Federal, bem como promovidas por Fundacgdes e Autarquias, podendo para tanto em nome da
Outorgante, assinar declaragdes, solicitar a Emissao de Certificados de Registro Cadastral,
Assinar Atas de Registro de Precgos, Instrumento Contratual, solicitar editais de Licitagdes,
assinarem Impugnacdo de Editais, Interpor e renunciar ao direito de Interpor Recursos
Administrativos, Solicitar esclarecimentos acerca do Edital de Licitacdo, Representar a
Outorgante nas Sec¢des Publicas na qualidade de Procurador, assistir a abertura de propostas
de Pregos, fazer reclamacgdes, protestos, transigir, Poderes para manifestar-se verbalmente,
assinar atas, formular proposta, oferecer lances de pregos, entregar e retirar documentos,
assinar instrumentos contratuais, representar junto aos Tribunais de Contas dos Estados de
onde forem realizadas os processos licitatérios, podendo em seu nome solicitar informacdes,
pedir vistas, requerer copias de documentos, fazer defesa oral, apresentar manifestacoes,
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apresentar defesa escrita e recursos. Enfim, praticar todos os demais atos necessarios ao bom,
completo e fiel desempenho deste mandato.

A presente Procuragao tera validade de 36 meses, a contar da data de sua assinatura.

Pelotas/RS, 24 de Outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b VINICIOS MARTINS LEITZKE
g Data: 27/10/2025 14:37:27-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

OSIR PARTICIPACOES LTDA CNPJ: 62.022.714/0001-58
VINICIOS MARTINS LEITZKE - REPRESENTANTE LEGAL
RG: 3069711517 CPF: 986.954.870-91

End : Rua Lobo da Costa, 1877
neerega: fua Lobo dat-ostq, 0800 494 2030 www.osirnet.com.br [internetosirnet
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CAMARA MUNICIPAL DE
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NOTIFICACAO

Em sintese, a requerente alega que o Edital foi omisso por nao inserir possibilidades de comprovacao da
qualificacdo econOmico-financeira autorizadas pela Lei. Argumenta que, com fulcro no art. 69, § 42 da Lei
14.133/2021, a Administracdo deveria prever a comprovacdo de capital minimo ou patrimonio liquido equivalente a
até 10% do valor estimado da contratacdo como alternativa ao alcance dos indices contdbeis exigidos (Liquidez
Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral).

Por fim, postula a reforma do Edital para a inclusao de tal alternativa em prol do Principio da
Competitividade ou, em caso de indeferimento, a apresentacdo de justificativa contébil para a ndo inclusao.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O Art. 164, caput, da Lei n? 14.133/2021 estabelece que as impugnacoes ao Edital devem ser protocoladas
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Considerando que o pedido foi formalizado em 27/05/2026, respeitando o prazo legal antecedente a
sessao publica, declaro o presente pedido TEMPESTIVO e formalmente apto, razao pela qual dele CONHECO.

2. DA FUNDAMENTACAO E DO MERITO

Analisando as razOes apresentadas pela impugnante, verifica-se que o pleito ndo merece prosperar,
fundamentando-se nos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

2.1. Da Natureza Discricionaria do Art. 69, § 49, da Lei n? 14.133/2021:

A impugnante fundamenta seu pedido no permissivo legal que estabelece que a Administragao "podera"
exigir capital minimo ou patrimonio liquido de até 10% do valor estimado. O verbo utilizado na norma evidencia
tratar-se de uma faculdade, ou seja, dotada de discricionariedade do gestor publico, e ndo de uma obrigacao
impositiva ou alternativa compulsoéria. A Administracao nédo estd vinculada a fornecer tal opgao, devendo pautar suas
exigéncias pelo que melhor assegura a execugdo do objeto.

2.2. Das Regras Editalicias Aplicdveis ao Valor da Contratacao:

O instrumento convocatoério é cristalino ao separar as regras de qualificagcdo economico-financeira de
acordo com o vulto da contratacao. O item 4.6 do Edital estabelece que, para contratacdes de até R$ 1.000.000,00
(um milhdao de reais), a verificacdo se dara mediante o exame dos indicadores de Liquidez Corrente (LC), Liquidez
Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG). Como o valor total estimado maximo aceito pela CMPA para o Lote Unico desta
contratacao é de R$ 382.914,36, a exigéncia recai exclusivamente sobre a comprovacao da boa saude financeira via
indices, ndo sendo aplicavel a exigéncia cumulativa de capital minimo descrita no item 4.8, restrita a contratacdes
superiores a R$ 1 milhao ou com dedicacao exclusiva de méao de obra.

2.3. Da Segurancga Contabil, Financeira e Administrativa:

A Administracdo Publica tem o dever de mitigar riscos em suas contratagdes. A exigéncia de que a
empresa alcance indices como o Indice de Liquidez Corrente (que avalia a capacidade de a empresa saldar suas
obrigagdes a curto prazo) e o Indice de Solvéncia Geral (que mede a capacidade a longo prazo de satisfazer
obrigacdes) traduz, com extrema fidelidade, o efetivo folego de caixa e a higidez financeira da licitante. Por outro
lado, permitir a substituicdo dessa analise dinamica pela simples demonstragdo de um Capital Social ou Patriménio
equivalente a 10% do valor estimado (o que, neste certame, resultaria em valor inferior a meros R$40.000,00 de
capital social) representaria assumir um risco demasiado. O capital social é um valor nominal e estatico registrado em
contrato social, que em nada garante que a empresa possua liquidez imediata para arcar com os custos de
implantacao, infraestrutura e operacdo ininterrupta dos links de fibra déptica exigidos pela Casa. Substituir os indices
por um patamar patrimonial baixo fragilizaria a seguranca da contratagao para o Legislativo.

Portanto, a exigéncia pautada em indices atende perfeitamente ao art. 69, caput, da Lei n® 14.133/2021,
nao configurando restrigdo indevida a competitividade, mas salutar resguardo do interesse publico e da eficiéncia na
execucgao contratual.

3. DA DECISAO

Ante o exposto, decido CONHECER a impugnacao interposta pela empresa OSIRNET INFO TELECOM
LTDA, por ser tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalteradas as regras de
qualificacao econdémico-financeira e demais disposicoes constantes no Edital de Pregao Eletronico n® 19/2026.



Documento assinado eletronicamente por Vinicius Ferreira Sebben, Pregoeiro(a), em 28/05/2026, as 11:43,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n® 2200-2/2001 e nas
Resolugbes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.
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r A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo
TR 2 verificador 1092229 e o c6digo CRC 6360609F.
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