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ESTUDO TECN ICO PRELIMINAR - ETP

Processo Administrativo n° 29/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para o licenciamento de uso de sistemas
informatizados integrados de gestio publica, em ambiente de computacdo em nuvem,
compreendendo implantacdo, parametriza¢do, migracdo/conversdo de dados, treinamento,
manutengao, atualizag¢do, suporte técnico € acompanhamento técnico permanente, bem como
as integragdes necessarias ao atendimento das obrigagdes administrativas, contébeis,
or¢amentarias, financeiras, patrimoniais, de pessoal e de transparéncia da Camara Municipal de
ljui e a sua integragdo ao Sistema Unico e Integrado de Execucio Orcamentaria,
Administracio Financeira e Controle — SIAFIC do Municipio de Ijui.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de [jui necessita dispor de solugdo informatizada integrada para execucao,
controle ¢ acompanhamento das atividades administrativas, or¢camentarias, financeiras,
contabeis, patrimoniais e de gestdo de pessoal, de modo a assegurar a continuidade dos servigos
publicos e 0 adequado cumprimento das obrigagdes legais e fiscais a que estd submetido o Poder
Legislativo Municipal.

A necessidade apresenta caracteristica peculiar em razao da obrigatoriedade de observancia do
Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentéria, Administragdo Financeira e Controle —
SIAFIC, instituido pelo Decreto Federal n°® 10.540/2020.

O art. 1°, §1°, do referido Decreto estabelece que o SIAFIC corresponde a solugdo de tecnologia
da informa¢do mantida e gerenciada pelo Poder Executivo, utilizada por todos os Poderes e
orgaos do ente federativo, resguardada a autonomia administrativa e financeira de cada Poder.
O §6° do mesmo artigo estabelece que o SIAFIC deve ser Unico para cada ente federativo,
vedando a existéncia de mais de um SIAFIC no mesmo ente, ainda que sistemas distintos
possam se comunicar por transmissdo de dados.

A Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 48, §6°,
igualmente determina que todos os Poderes e 6rgdos do ente federativo devem utilizar sistemas
unicos de execucao orgamentdria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo,
resguardada a autonomia.

Nesse contexto, 0 Municipio de [jui — Poder Executivo adota € mantém solucao informatizada
fornecida pela empresa GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS, CNPJ n° 00.165.960/0001-01, para execucao das atividades abrangidas pelo
SIAFIC.

A contratacdo da mesma solugcdo pela Camara Municipal ndo decorre, portanto, de mera
preferéncia administrativa por determinada marca ou fornecedor, tampouco exclusivamente do
fato de a empresa ja prestar servicos ao Poder Executivo. A necessidade decorre da exigéncia
de utiliza¢do de estrutura tecnolégica compativel com o SIAFIC adotado pelo Municipio,
de modo a assegurar a efetiva integracdo, consolidagdo, consisténcia, disponibilidade e
tempestividade das informagdes publicas.

A solucdo atualmente pretendida compreende, entre outros, os sistemas de Contabilidade
Publica, Gestdo de Pessoal, Informacdes Automatizadas, Planejamento e Orgamento — LOA,
Tesouraria, Transparéncia, Patrimonio Publico, Compras e Materiais, eSocial, Portal do
Servidor e integragdes especificas.
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A adocgdo de solugdo diversa pela Camara poderia ocasionar fragmentagdo das informagoes,
duplicidade de bases de dados, necessidade de mecanismos permanentes de integragao entre
sistemas distintos, risco de inconsisténcia de informagdes, retrabalho, dificuldades na
consolidagdo das contas publicas e comprometimento do atendimento aos requisitos do
SIAFIC.

O problema néo se limita, entretanto, a possibilidade ou ndo de comunicagdo entre sistemas. E
necessario que os dados produzidos pelo Poder Legislativo sejam incorporados a estrutura do
SIAFIC de maneira automatica, integra e tempestiva, inclusive para atendimento das
obrigagoes relacionadas a transparéncia publica e a disponibilizagdo das informagdes em tempo
real.

Uma empresa diversa poderia, em tese, desenvolver mecanismos de interoperabilidade, tais
como APIs, webservices, importagdo ou exportagao de arquivos e outras ferramentas de
transmissdo de dados. Todavia, a mera comunicacdo entre sistemas independentes ndo equivale
a utiliza¢do de uma solugdo Unica e integrada.

Na hipdtese de utilizacdo de sistema diverso, os dados seriam inicialmente registrados em uma
base tecnologica autbnoma e somente posteriormente transmitidos ao ambiente utilizado pelo
Poder Executivo. Esse procedimento introduziria etapas intermediarias entre o registro do fato
e sua efetiva disponibiliza¢ao na estrutura central, podendo envolver exportacao, transmissao,
recepg¢do, processamento, validacao e eventual conferéncia dos dados.

Tal circunstancia ¢ particularmente relevante quanto as informagdes sujeitas a disponibiliza¢ao
em tempo real, pois a existéncia de sistemas distintos ndo assegura que a informacéo
registrada pela Camara esteja imediatamente disponivel na base central do Municipio,
podendo existir defasagem entre o momento do langamento e 0 momento da efetiva integragao
e publicagdo da informacao.

A utilizagdo da mesma solucdo tecnoldgica adotada pelo Poder Executivo, ao contrario, permite
que os dados sejam processados dentro de uma estrutura sistémica comum, com as mesmas
regras de negdcio, parametrizacdes, banco de dados, mecanismos de integragdo e rotinas de
atualizacdo, reduzindo as etapas intermedidrias e os riscos de atrasos ou inconsisténcias.
Assim, a necessidade administrativa consiste em assegurar que a Camara Municipal utilize a
solucdo tecnologica integrante do SIAFIC adotado pelo Municipio de Ijui, garantindo a
continuidade, integridade, consisténcia, consolidagdo, disponibilidade e tempestividade das
informagdes publicas.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANEJAMENTO
A contratagdo devera estar compativel com o planejamento anual de contratacdes da Camara
Municipal, quando existente, e com a respectiva Lei Or¢camentaria Anual.

Caso a contratagdo ndo tenha sido contemplada no planejamento inicial, devera ser registrada a
respectiva justificativa e promovida a adequagdo do planejamento, quando exigivel.

A despesa serd suportada por dotacao orgamentaria propria destinada as despesas com servigos
de tecnologia da informagdo e comunicagdo — pessoa juridica, ou classificagdo equivalente
vigente no or¢camento da Camara Municipal.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solu¢do deverd atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

3.1. Requisitos funcionais

A contratada devera disponibilizar sistemas informatizados integrados para:
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a) Contabilidade Publica;
b) Gestao de Pessoal;
¢) Informagdes Automatizadas;
d) Planejamento e Orgamento — LOA;
e) Tesouraria;
f) Transparéncia;
g) Patrimdnio Publico;
h) Compras e Materiais;
1) GP-eSocial;
j) Portal do Servidor;
k) integracdes necessarias ao funcionamento do SIAFIC;
1) acompanhamento técnico permanente.
A solugdo deverd permitir a execucdo das atividades proprias da Céamara Municipal,
preservando sua autonomia administrativa, orcamentaria e financeira e observando os perfis de
acesso ¢ as competéncias de seus usuarios.
3.2. Requisitos de integracio
A solugdo devera utilizar a estrutura tecnoldgica necessaria para permitir a integracdo € o
compartilhamento das informacdes com a solucdo SIAFIC adotada pelo Poder Executivo
Municipal.
Devera possibilitar o compartilhamento e a consolidacdo das informagdes necessarias a
formagdo das demonstragdes contabeis, relatorios fiscais, informacdes or¢camentarias,
financeiras e patrimoniais do Municipio.
3.3. Requisitos tecnologicos
Os sistemas deverdo ser disponibilizados em ambiente de computacdo em nuvem,
contemplando:

o hospedagem;

e seguranca;

e controle de acesso;

e Dbackup;

e recuperacao de dados;

e monitoramento;

e redundancia;

e continuidade dos servigos;

e atualizacdo tecnologica.
3.4. Requisitos de manutencio
A contratacdo deverd compreender manutengdo corretiva, adaptativa e, quando prevista no
escopo, evolutiva, especialmente para adequacdo as alteracdes legislativas aplicaveis a
Administragao Publica.
3.5. Requisitos de seguranca
A contratada devera observar a Lei n® 13.709/2018 — LGPD, bem como adotar medidas técnicas
e administrativas destinadas a assegurar a confidencialidade, integridade, disponibilidade e
seguranca dos dados.
3.6. Requisitos de continuidade
A solucdo deverd assegurar continuidade dos servigos e disponibilidade dos dados, inclusive
durante periodos de encerramento e abertura de exercicios financeiros € cumprimento de
obrigacdes perante os 6rgdos de controle.
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Considerando a natureza do objeto, foram analisadas as alternativas disponiveis para
atendimento da necessidade administrativa.
Foram identificadas, em linhas gerais, as seguintes possibilidades:
Alternativa 1 — Contrataciao de sistema de gestao publica de empresa diversa daquela
utilizada pelo Poder Executivo
A alternativa ndo se mostra tecnicamente adequada a necessidade identificada.
Embora existam no mercado diversas empresas fornecedoras de sistemas de gestdo publica, a
adogao de solucao diversa pela Camara Municipal resultaria na existéncia de sistemas distintos
para registro das informagdes abrangidas pelo SIAFIC.
O Decreto n° 10.540/2020 estabelece que o SIAFIC seja unico para cada ente federativo,
vedando a existéncia de mais de um SIAFIC, ainda que os sistemas possam estabelecer
comunicacao entre si por transmissao de dados.
Portanto, uma solucao que simplesmente “conversasse” com o sistema utilizado pela Prefeitura,
mediante importacao, exportacdo, API, webservice ou outra forma de transmissao, nao seria
equivalente a utilizagdo da mesma estrutura tecnoldgica que constitui o SIAFIC adotado pelo
Municipio.
A integracdo entre sistemas autdbnomos cria uma etapa intermediaria entre a produgdo da
informacgao e sua incorporagdo ao sistema central, podendo ocorrer intervalo entre o registro do
fato e a disponibilizacdo da informagao na base do Municipio.
Essa situagdo ¢ especialmente relevante para as informagdes cuja divulgagdo deve ocorrer em
tempo real. A existéncia de dois sistemas independentes ndo assegura, por si sé, que a
informacgdo produzida pela Camara serd imediatamente incorporada e disponibilizada no
ambiente central do Municipio.
Além disso, a utilizagdo de plataformas distintas aumenta os riscos de:

o falhas de comunicagao;

» indisponibilidade das interfaces;

e divergéncias de parametrizac¢ao;

e inconsisténcias cadastrais;

e duplicidade de registros;

o divergéncia de saldos;

o necessidade de intervencao manual;

e atrasos na transmissao;

e retrabalho dos servidores;

e dificuldades de consolidagao;

e incompatibilidades decorrentes de atualizagdes legislativas.
Assim, embora seja possivel que outras empresas tecnicamente desenvolvam mecanismos de
comunicagdo com o sistema do Executivo, nao se verifica equivaléncia funcional entre uma
simples integracdo entre sistemas independentes e a utiliza¢do da propria solu¢io que
integra o SIAFIC municipal.
Alternativa 2 — Desenvolvimento de solu¢do prépria pela Caimara Municipal
A alternativa apresenta elevado custo, complexidade, risco operacional e incompatibilidade
com a propria loégica do SIAFIC, cuja contratagdo, desenvolvimento, manutengao e atualizagao
sdo atribuidos ao Poder Executivo.
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O Decreto n° 10.540/2020 estabelece que cabe ao Poder Executivo a responsabilidade pela
contratagdo ou desenvolvimento, manutencao e atualizagdo do SIAFIC, bem como pela
definicdo das regras contabeis e das politicas de acesso e seguranc¢a da informagao.

Assim, ndo se mostra razoavel que a Camara desenvolva ou mantenha solucdo paralela
destinada as mesmas finalidades.

Alternativa 3 — Utilizacio da mesma solucio adotada e mantida pelo Poder Executivo
Esta ¢ a alternativa que atende integralmente a necessidade administrativa.

A Camara passa a utilizar a mesma solugao tecnologica que integra o SIAFIC do Municipio,
permitindo o compartilhamento da base de dados, a integracdo dos modulos e a consolidagao
das informacoes.

A utilizagdo da mesma solu¢do também permite maior seguranca quanto a tempestividade e
disponibilizacao das informacdes, reduzindo as etapas intermediarias que existiriam caso 0s
dados fossem inicialmente produzidos em sistema independente.

Além de atender a legislacdo, essa alternativa reduz riscos de inconsisténcias, duplicidade de
registros, retrabalho, necessidade de integragdes externas e divergéncias entre informagdes da
Camara e do Poder Executivo.

Conclusao do levantamento de mercado: a solugdo adotada pelo Poder Executivo constitui,
para a Camara Municipal, a alternativa tecnicamente adequada e juridicamente compativel com
o carater unico do SIAFIC.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO
A solucgdo consiste na contratacao de empresa especializada para disponibiliza¢ao, em ambiente
de computagdo em nuvem, de sistemas informatizados integrados de gestao publica, incluindo:
licenciamento de uso;
implantacao;
parametrizagao;
migracao/conversao de dados;
treinamento;
manutencao corretiva;
manutencdo adaptativa;
atualizagdo legal;
. suporte técnico;

10. acompanhamento técnico permanente;

11. hospedagem;

12. backup e recuperagao de dados;

13. mecanismos de seguranca;

14. integragdo com a estrutura do SIAFIC;

15. disponibilizagdo das informacdes necessarias a consolidag¢do das contas publicas.
A solucao deverd ser disponibilizada de forma integrada com o ambiente utilizado pelo
Municipio de [jui — Poder Executivo.
O contrato apresentado prevé precisamente a disponibilizagao de sistemas integrados, incluindo
Contabilidade Publica, Gestdo de Pessoal, Planejamento e Org¢amento, Tesouraria,
Transparéncia, Patrimonio, Compras, eSocial, Portal do Servidor e integragdes especificas.
A utilizacdo da mesma solucdo permitird que a Camara Municipal se integre ao ambiente
tecnologico do Municipio sem a criagdo de uma base paralela destinada as mesmas
informacdes.

OO N YR W
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6. JUSTIFICATIVA PARA A NAO DIVISAO DO OBJETO

Nao se recomenda o parcelamento da contratagdo.

A solugdo constitui sistema unico e integrado, cuja fragmentacdo entre diferentes
fornecedores poderia comprometer a integragdo das informagdes, aumentar os riscos
operacionais e prejudicar o atendimento as exigéncias do SIAFIC.

A propria Lei n° 14.133/2021 prevé que o parcelamento ndo deve ser adotado quando o objeto
configurar sistema Unico e integrado e houver risco ao conjunto do objeto pretendido.

No presente caso, a divisdo da solucdo entre diferentes fornecedores produziria justamente o
risco que a legislacdo do SIAFIC pretende evitar: a fragmentagdo dos dados e a existéncia de
sistemas paralelos.

Dessa forma, a contratacao de solugdo unica e integrada mostra-se tecnicamente justificavel e
economicamente racional.

7. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao pretende-se:

a) assegurar o cumprimento das disposi¢des do Decreto n° 10.540/2020;

b) garantir a utilizagdo do SIAFIC tnico do Municipio de ljui;

c) assegurar a integracao entre Camara Municipal e Poder Executivo;

d) garantir a consolidacdo das informagdes contdbeis, orcamentdrias, financeiras e patrimoniais;
e) reduzir riscos de inconsisténcias e divergéncias de informacgdes;

f) eliminar a necessidade de manutengao de sistemas paralelos;

g) garantir maior confiabilidade das informagdes encaminhadas aos 6rgaos de controle;
h) assegurar continuidade dos servigcos administrativos;

1) manter as informagdes publicas disponiveis de forma integra e tempestiva;

j) garantir seguranga, disponibilidade e recuperagdo dos dados;

k) reduzir retrabalho e custos decorrentes de integracdes entre sistemas distintos;

1) garantir atualizacdo dos sistemas diante de alteracdes legislativas e normativas.

8. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A contratagdo direta fundamenta-se no art. 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, segundo
o qual ¢ inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, especialmente para contratagdo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos.

No presente caso, a inviabilidade de competicao ndo decorre simplesmente do fato de a empresa
possuir experiéncia ou de j& prestar servicos ao Municipio.

A inviabilidade decorre da conjugacgdo dos seguintes fatores:

a) Existéncia de SIAFIC unico no Municipio

O Decreto n° 10.540/2020 determina que o SIAFIC seja unico para cada ente federativo e veda
expressamente a existéncia de mais de um SIAFIC, ainda que os sistemas possam comunicar-
se entre si.

b) Responsabilidade do Poder Executivo pela manutencio e gerenciamento do SIAFIC
O mesmo Decreto estabelece que o SIAFIC ¢ solucao de tecnologia da informacao mantida e
gerenciada pelo Poder Executivo, incluindo a responsabilidade pela contratacdo ou
desenvolvimento, manuten¢ao e atualizagao.

¢) Adocao, pelo Municipio de Ijui, da solucdo fornecida pela contratada
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O Poder Executivo Municipal utiliza a solugdo fornecida pela GOVERNANCABRASIL S/A
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, sendo esta a plataforma na qual se encontra
estruturado o ambiente de gestao publica municipal.

A documentagdo disponivel também demonstra a utilizacao da solugdo GOVBR no ambiente
do Municipio de Ijui.

d) Necessidade de utilizacio da mesma solucio pela Camara

Como integrante do ente municipal e sujeita as disposi¢cdes do SIAFIC, a Camara necessita
utilizar solugdo tecnologica compativel e integrada aquela utilizada pelo Poder Executivo,
permitindo o compartilhamento e a consolidagdo dos dados necessarios a formacgdo das
informagdes municipais.

A contrata¢do de empresa distinta conduziria a utilizagdo de sistema diferente daquele mantido
pelo Poder Executivo, criando uma base tecnologica autdbnoma e demandando mecanismos de
transmissdo entre plataformas distintas.

e) Impossibilidade de substituicio por simples mecanismo de integracao

Nao se trata de mera necessidade de intercambio de dados entre sistemas independentes.

O Decreto n°® 10.540/2020 distingue sistema tnico de sistema integrado e determina que a base
do sistema tnico seja compartilhada e centralizada, vedando a existéncia de mais de um SIAFIC
no ente.

Dessa forma, uma eventual contratacdo de outra empresa para fornecer sistema autonomo a
Camara nao atenderia integralmente a finalidade pretendida.

f) Necessidade de disponibilizacdo tempestiva e em tempo real

A questdo assume especial relevancia diante das obrigacdes legais relacionadas a transparéncia
e a disponibiliza¢do das informagdes publicas.

Em sistema de fornecedor diverso, as informacdes seriam inicialmente registradas em base
propria da Camara e somente posteriormente transmitidas ao ambiente utilizado pelo Poder
Executivo.

Essa sistematica dependeria de processos de exportagao, transmissao, recepgao, processamento
e validagdo, criando potencial intervalo entre o registro da informag¢do e sua efetiva
disponibiliza¢do no ambiente central.

Ainda que a empresa contratada para atender a Camara possua tecnologia capaz de estabelecer
comunica¢do com o sistema do Poder Executivo, a mera interoperabilidade ndo garante a
disponibiliza¢io da informaciao em tempo real na estrutura central do SIAFIC.

A contratagdo da mesma empresa, ao contrario, permite a utilizacdo da mesma arquitetura
tecnoldgica, dos mesmos bancos de dados, das mesmas parametrizagdes, das mesmas regras de
negdcio e das mesmas rotinas de integracao, possibilitando maior seguranca quanto a imediata
e automatica incorporacdo dos registros a estrutura municipal.

Assim, a utilizagao da mesma solugao € necessaria para assegurar nao apenas a transmissao dos
dados, mas sua efetiva integraciao e disponibilizacdo tempestiva, especialmente nos casos em
que a legislacdo exige divulgagdo em tempo real.

g) Inviabilidade de competiciao quanto a solucio especifica adotada pelo Municipio

A competicdo, para os fins da presente contratacdo, ndo se estabelece entre todas as empresas
existentes no mercado de software publico.

O objeto necessario ¢ a disponibilizacdo da solucio especifica que constitui a estrutura
tecnologica do SIAFIC adotado e mantido pelo Municipio de Ijui, com seus médulos, banco
de dados, integracdes, parametrizagdes e estrutura tecnologica.
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Nesse contexto, a empresa responsavel pela solugdo adotada pelo Poder Executivo ¢ a Unica
apta a fornecer a Camara o acesso aquela mesma solucdo, nas condigdes necessarias a
manuten¢do da unicidade, integracdo, consisténcia e tempestividade das informagdes do
SIAFIC.

Por essa razdo, resta caracterizada a inviabilidade de competicdo para o objeto especifico
pretendido, devendo o processo ser instruido com documentagdo idonea que comprove que a
empresa ¢ a fornecedora exclusiva da solu¢ao adotada pelo Poder Executivo, conforme exige o
art. 74, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

h) Razao da escolha do contratado

A razdo da escolha da GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS esta relacionada a sua condi¢ao de fornecedora da solugado tecnoldgica atualmente
adotada pelo Poder Executivo Municipal e utilizada como estrutura do SIAFIC do Municipio
de Jjui.

A contratag@o objetiva permitir que a Cadmara Municipal utilize a mesma solucdo, evitando a
criagdo de sistema paralelo e garantindo a integracdo direta das informacdes necessarias a
execu¢ao orgamentaria, financeira, contabil, patrimonial, administrativa e de pessoal.

Dessa forma, a escolha do contratado ndo decorre simplesmente de sua condi¢do de atual
fornecedora do Poder Executivo, mas da necessidade objetiva de acesso a solucio especifica
ja implantada e estruturada no Ambito municipal.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base na proposta comercial apresentada, a contratag@o esta estimada em:

Valor mensal: R$ 14.028,00

Prazo: 12 meses

Valor global: R$ 168.336,00

A composi¢ao apresentada compreende os mddulos e servigos constantes da proposta, devendo
os respectivos valores unitarios ser reproduzidos no Termo de Referéncia.

10. JUSTIFICATIVA DO PRECO
A justificativa do preco deverd ser realizada em documento proprio, mediante os parametros
previstos no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e considerando a peculiaridade da contratagdo direta.
Deverao ser utilizados, sempre que disponiveis:

e contratos da propria empresa com outros 6rgaos publicos;

e notas fiscais ou documentos fiscais referentes a servigos similares;

e contratos anteriores do proprio Municipio;

e precos praticados pela empresa para objetos equivalentes;

e proposta comercial apresentada para a Camara;

o outros documentos aptos a demonstrar a compatibilidade do valor.
A contratacdo direta ndo afasta a necessidade de demonstrar que o prego contratado €
compativel com o praticado pela empresa em condigdes semelhantes.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
A contratagdo apresenta relagdo direta com a solucdo de tecnologia utilizada pelo Poder
Executivo Municipal para manutengdo do SIAFIC.
Sao correlatos os servigos de:
e contabilidade;
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e oOrcamento,
e tesouraria;
e patrimdnio;
e compras;

e gestdo de pessoal,

e transparéncia;
e eSocial;

|IIII
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e integragdes com sistemas de controle;
e demais sistemas estruturantes que alimentem ou recebam informac¢des do ambiente

municipal.

Camara
Municipal
de ljui

A integracdo entre esses sistemas constitui elemento essencial para garantir a consisténcia das

informacgdes.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
Por se tratar predominantemente de contratacdo de solugdo de tecnologia da informacgao
disponibilizada em ambiente de computagdo em nuvem, os impactos ambientais diretos sao

reduzidos.

A solugdo contribui para reducao de:
e utilizagdo de documentos fisicos;
e armazenamento fisico de arquivos;
o impressao de relatorios;
e deslocamentos para manutengdo técnica, quando o atendimento puder ocorrer

remotamente.

Deverao ser observadas boas praticas de sustentabilidade e descarte ambientalmente adequado
de eventuais equipamentos ou materiais utilizados na execucao contratual.

13. ANALISE DE RISCOS
Os principais riscos identificados sao:

Risco

Consequéncia

Medida de mitigacao

Indisponibilidade do
sistema

Paralisacao de atividades
administrativas

Previsdo de niveis de servico, backup e
mecanismos de continuidade

Perda ou corrupgao de
dados

Comprometimento das

informacgdes publicas

Backup periddico e mecanismos de
recuperagao

Falha de integragao

Divergéncia entre dados
da Camara e Municipio

Utilizagdo da mesma
acompanhamento técnico

solugdo e

Alteragao legislativa

Sistema em desacordo
com normas vigentes

Manutencdo adaptativa e atualizacdo
legal

Acesso indevido

Violagdo de informagdes

Controle de acesso, perfis e medidas de
seguranga

Encerramento Perda de acesso aos dados Obrigacao de
contratual disponibilizagao/exportagdo dos dados
Contratacao de Descumprimento do Utilizagdo da mesma solugdo mantida
solu¢do incompativel ~ SIAFIC pelo Poder Executivo
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14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Ap6s andlise da necessidade administrativa, das alternativas disponiveis, dos requisitos técnicos
e da legislagdo aplicavel, conclui-se pela viabilidade da contratacdao da solucao utilizada pelo
Poder Executivo Municipal, tendo em vista:

1. a obrigatoriedade de observancia do SIAFIC;

2. aexigéncia de que o SIAFIC seja inico para cada ente federativo;

3. avedacdo a existéncia de mais de um SIAFIC;

4. aresponsabilidade do Poder Executivo pela manutencdo e gerenciamento da solucao;

5. anecessidade de integragdao e compartilhamento da base de dados;

6. anecessidade de consolidagdo das informagdes contabeis, orgamentarias, financeiras ¢
patrimoniais;

7. anecessidade de disponibiliza¢do tempestiva das informagdes;

8. anecessidade de atendimento as exigéncias de disponibilizacdo em tempo real, quando
previstas na legislagao;
9. a impossibilidade técnica de a Camara manter sistema paralelo equivalente a solucao
unica adotada pelo Municipio;
10. os riscos decorrentes da utilizacdo de sistemas independentes que dependam de
transmissdo posterior de dados;
11. a necessidade de utilizagdo da solugdo especifica ja adotada pelo Municipio de Ijui;
12. a necessidade de uniformidade de parametrizagdes, regras de negocio e atualizagdes;
13.a consequente inviabilidade de competicdo para fornecimento daquela solucdo
especifica, desde que devidamente comprovada a exclusividade nos autos.
Dessa forma, considera-se tecnicamente viavel a contratagao direta da empresa responsavel
pela solugdo adotada pelo Municipio, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art.
74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, desde que a instrug@o processual seja complementada com
os documentos necessarios a demonstracao da exclusividade e da compatibilidade do prego.

15. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo pretendida € necessaria para assegurar o
funcionamento dos sistemas administrativos, contdbeis, orcamentarios, financeiros,
patrimoniais e de gestdo de pessoal da Camara Municipal de [jui, bem como para garantir sua
integracdo ao Sistema Unico e Integrado de Execugio Or¢amentaria, Administragdo Financeira
e Controle — SIAFIC adotado pelo Municipio.

A legislagdo federal estabelece que o SIAFIC seja Uinico para cada ente federativo, mantido e
gerenciado pelo Poder Executivo, vedando a existéncia de sistemas paralelos destinados ao
cumprimento das mesmas finalidades.

Considerando que o Municipio de [jui — Poder Executivo utiliza a solucdo fornecida pela
GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, ¢ que a
Camara Municipal necessita utilizar a mesma solugao para integrar-se ao SIAFIC municipal, a
contratagdo de fornecedor diverso ndo se mostra tecnicamente equivalente.

Embora outras empresas possam, em tese, oferecer sistemas capazes de estabelecer mecanismos
de comunicagdo com a solugdo utilizada pelo Municipio, a mera integracao entre sistemas
independentes ndo assegura a mesma condicio de unicidade, processamento automatico,
compartilhamento da estrutura tecnolégica e disponibilizacdo tempestiva das
informacoes.
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A utilizagdo de sistema diverso poderia exigir que as informagdes fossem primeiramente
registradas em uma base autonoma e posteriormente transmitidas ao ambiente do Poder
Executivo, criando etapas intermediarias que podem ocasionar atrasos, inconsisténcias, falhas
de comunicagao e defasagem entre o registro do fato e a disponibilizagdo da informagao.

Tal circunstancia assume especial relevancia diante das exigéncias de transparéncia publica e
de disponibilizag¢ao de informagdes em tempo real. A utilizagao da mesma solucao adotada pelo
Poder Executivo permite que os registros realizados pela Camara sejam processados dentro da
estrutura tecnologica integrada ao SIAFIC municipal, proporcionando maior seguranga quanto
a integridade, consisténcia, consolidacao e tempestividade das informacgoes.

Assim, a escolha da mesma empresa nao decorre de mera conveniéncia administrativa,
preferéncia por marca ou simples continuidade contratual, mas da necessidade de utilizagdo da
solucao tecnologica especifica que integra o SIAFIC do Municipio de Ijui, condicao que se
apresenta como tecnicamente necessaria para o atendimento integral da demanda
administrativa.

Havendo nos autos comprovagdo de que a empresa ¢ a fornecedora exclusiva da solucao
especifica adotada pelo Municipio para o SIAFIC, resta caracterizada a inviabilidade de
competicao prevista no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, possibilitando a contratagdo por
inexigibilidade de licitacao.

A contratagdo devera observar, ainda, os requisitos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021,
especialmente quanto a demonstracio da razao da escolha do contratado, justificativa do preco,
comprovagdo da habilitacdo e qualificagdo, disponibilidade or¢amentaria, parecer juridico e
autorizagao da autoridade competente.

Viviane C. Carré Malaquias,
Diretora Contabil.

Ao superior imediato:
Declaracio de viabilidade ou inviabilidade da contratacio.

Com base nas justificativas apresentadas, nas especificagdes técnicas e no
planejamento orgamentario disponivel, declaramos que a contratagdo ¢ viavel, atendendo aos
padrdes técnicos e valores praticados pelo mercado.

[jui/RS, 01 de setembro de 2026.

Gilmar Bischoff
Presidente — Gestdao 2026.

Rua Benjamin Constant, 116 — 22 Andar — Centro ljui/RS — CEP 98.700-910
Fone: (55) 3331-0100 — contato@ijui.rs.leg.br - www.ijui.rs.leg.br



