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Camara Municipal de ljui

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA — DFD

Processo Administrativo n°: 29/2026

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA
1.1. Objeto

Contratagcdo de empresa especializada para disponibiliza¢dao de solucio integrada de gestao
publica, em ambiente de computacido em nuvem, compreendendo os servigos necessarios a
utilizacdo dos sistemas de gestdo administrativa, orcamentaria, financeira, contabil e demais
moédulos aplicdveis ao Poder Legislativo, incluindo, conforme a solugdo contratada,
implantacdo, parametrizagdo, migracdo de dados, treinamento, manuten¢do, atualizagao,
suporte técnico, atendimento aos usuarios, integragdes e demais servigos necessarios ao pleno
funcionamento da solugao.

A contratacdo deverd assegurar, especialmente, a utilizagdo pela Camara Municipal da mesma
solucdo tecnologica que integra o Sistema Unico e Integrado de Execucio Or¢camentaria,
Administracio Financeira e Controle — SIAFIC do Municipio de Ijui, de modo a permitir
o adequado cumprimento das obrigacdes legais de execucao orcamentaria, financeira, contabil
e de transparéncia.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de [jui necessita dispor de solug¢do informatizada adequada para o
desenvolvimento de suas atividades administrativas, or¢camentarias, financeiras ¢ contabeis,
bem como para o cumprimento das obrigacdes legais relacionadas a escrituragdo, consolidacao
das informacdes e transparéncia da gestao fiscal.

A necessidade assume especial relevancia em razao das exigéncias estabelecidas pelo Decreto
Federal n° 10.540/2020, que regulamenta o padrdao minimo de qualidade do Sistema Unico e
Integrado de Execucao Or¢amentaria, Administracao Financeira e Controle — SIAFIC.

Nos termos do referido Decreto, o SIAFIC corresponde a solugao de tecnologia da informagao
mantida e gerenciada pelo Poder Executivo e utilizada por todos os Poderes e 6rgios do ente
federativo, resguardada a autonomia administrativa e financeira de cada Poder.

O mesmo diploma estabelece que o SIAFIC deve ser inico para cada ente federativo, vedada
a existéncia de mais de um SIAFIC no mesmo ente, ainda que os sistemas permitam
comunicagao entre si por transmissao de dados.

Dessa forma, a necessidade da Camara Municipal ndo se limita a contratagdo de um sistema
contabil ou administrativo que simplesmente seja capaz de transmitir informagdes a outro
sistema.

E necessario que a solugo utilizada pelo Poder Legislativo seja compativel com a solucdo que
constitui 0 SIAFIC municipal, permitindo que os registros e informagdes produzidos pela
Camara sejam processados e disponibilizados dentro da estrutura estabelecida para o
Municipio.

3. DA SOLUCAO ATUALMENTE UTILIZADA PELA CAMARA MUNICIPAL
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A empresa GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS,
inscrita no CNPJ sob n° 00.165.960/0001-01, ja presta servicos a Camara Municipal de Tjui,
fornecendo a solugdo de gestao publica atualmente utilizada pelo Poder Legislativo.

A Camara Municipal j& se encontra, portanto, estruturada e operacionalmente integrada a
solucdo disponibilizada pela referida empresa, que atende as rotinas administrativas,
orcamentdrias, financeiras e contdbeis necessarias ao funcionamento do Poder Legislativo.

O contrato atualmente vigente entre a Camara Municipal de [jui e a empresa encerra-se
em 14 de setembro de 2026, circunstancia que torna necessdria a adog¢do de providéncias
administrativas imediatas para evitar a interrupcao dos servigos essenciais a partir de 15 de
setembro de 2026.

A eventual interrupg¢ao da solugdo atualmente utilizada poderia comprometer o processamento
das rotinas administrativas, or¢amentarias, financeiras e contabeis, bem como a continuidade
das obrigacdes relacionadas a alimentacao e disponibilizagdo das informagdes necessarias ao
cumprimento da legislagdo de transparéncia e as atividades de controle.

A presente demanda, portanto, busca assegurar a continuidade operacional da solucgao ja
utilizada pela Camara Municipal, evitando descontinuidade abrupta dos servigos e os riscos
decorrentes da substitui¢ao imediata por solucao diversa, especialmente diante da existéncia de
processo licitatorio em andamento no ambito do Poder Executivo Municipal.

4. FUNDAMENTACAO DA NECESSIDADE DE UTILIZACAO DA SOLUCAO
INTEGRANTE DO SIAFIC MUNICIPAL

A contratagdao pretendida encontra fundamento, especialmente, nas disposi¢cdes do Decreto
Federal n°® 10.540/2020.

O art. 1°, § 1° do referido Decreto estabelece que o SIAFIC ¢ a solugdo de tecnologia da
informacao mantida e gerenciada pelo Poder Executivo e utilizada por todos os Poderes e
orgdos do ente federativo.

O § 6° do mesmo artigo estabelece que o SIAFIC serd unico para cada ente federativo,
permitindo integragdo com outros sistemas estruturantes, mas vedando a existéncia de mais de
um SIAFIC no mesmo ente federativo.

Essa caracteristica ¢ fundamental para a presente contratacdo, uma vez que a Camara Municipal
integra o Municipio de Ijui e necessita registrar, processar e disponibilizar suas informagdes
orcamentarias, financeiras e contabeis em conformidade com a estrutura do STAFIC municipal.

A solugdo pretendida deverd, portanto, possibilitar que a Camara Municipal opere dentro da
solugdo tecnoldgica adotada pelo Municipio para o SIAFIC, preservando-se, simultaneamente,
a autonomia administrativa e financeira do Poder Legislativo.

Ressalta-se que a legislagdo ndo impede a utilizagdo de sistemas estruturantes integrados ao
SIAFIC. O que se pretende evitar ¢ a existéncia de uma segunda solucao que, por suas
caracteristicas, passe a funcionar como SIAFIC autonomo ou paralelo.

Assim, a mera existéncia de mecanismos de integracio, tais como APIs, webservices,
importacoes ou exportacdes de dados, nao torna necessariamente equivalente uma solucao
distinta a utilizacdo da propria solucao que constitui o SIAFIC municipal.

Para a Camara Municipal, a necessidade consiste em assegurar que seus atos e fatos
or¢amentarios, financeiros e contabeis sejam registrados e tratados na solucdo que integra o
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SIAFIC do Municipio, com observancia dos padrdes contdbeis, regras de acesso, seguranga,
consolidacdo e transparéncia definidos para o ente.

5. DA NECESSIDADE DE GARANTIA DA TRANSPARKENCIA EM TEMPO REAL

A contratacdo também ¢ necessaria para assegurar o cumprimento das obrigagdes de
transparéncia da gestdo fiscal.

O Decreto n°® 10.540/2020 estabelece que o SIAFIC deve assegurar a sociedade o acesso as
informagdes sobre a execucdo or¢camentaria e financeira em meio eletrénico de amplo acesso
publico.

O Decreto define, ainda, que a disponibilizacdo de informac¢des em tempo real corresponde
a disponibilizagao das informagdes até¢ o primeiro dia util subsequente a data do registro
contabil no STAFIC.

Consequentemente, a solucdo utilizada pela Camara deve permitir que os registros e
informagdes produzidos pelo Poder Legislativo sejam disponibilizados dentro dos prazos e
padrdes exigidos pela legislagao.

A utilizagdo de solucdo distinta, seguida de posterior transmissdo ou processamento das
informacdes, poderia introduzir etapas adicionais de integragdo, importacdo, validagdo ou
processamento, aumentando o risco de inconsisténcias, atrasos ou indisponibilidade temporaria
das informacdes publicas.

Por essa razao, mostra-se necessario que a Camara utilize a solucao que efetivamente compde
o SIAFIC municipal, assegurando maior seguranca quanto a tempestividade, integridade,
consisténcia e uniformidade das informagdes disponibilizadas a sociedade e aos orgdos de
controle.

6. DA CONTRATACAO EM CARATER TRANSITORIO E DO PROCESSO
LICITATORIO PROMOVIDO PELO PODER EXECUTIVO

Registra-se que o Poder Executivo do Municipio de Ijui esti promovendo processo
licitatorio destinado a contratacio de empresa especializada para fornecimento,
implantacio, manutenciao e suporte de solucao integrada de gestao publica, com a
finalidade de atender os diversos oOrgios publicos municipais, inclusive a Camara
Municipal de Ijui.

O procedimento conduzido pelo Poder Executivo possui finalidade abrangente, buscando
estabelecer a solucao que atendera, de forma integrada, os 6rgdos e Poderes integrantes da
estrutura municipal, observadas as exigéncias legais relacionadas ao SIAFIC e a transparéncia
da gestdo publica.

Nesse contexto, a presente contratagdo possui carater excepcional, temporario e transitorio,
tendo como finalidade assegurar a continuidade dos servigos indispensaveis ao funcionamento
administrativo, orgamentario, financeiro e contabil da Camara Municipal durante o periodo
necessario a conclusao do processo licitatorio promovido pelo Poder Executivo.

A circunstancia de a Camara ja utilizar a solucdo da empresa pretendida e de seu contrato
vigente encerrar-se em 14 de setembro de 2026 torna necessaria a ado¢do imediata das
providéncias administrativas, evitando-se a interrupc¢ao dos servigos a partir de 15 de setembro
de 2026.
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A contratagdo pretendida, portanto, nao objetiva estabelecer solucio tecnoldgica definitiva
e paralela aquela que esta sendo definida pelo Poder Executivo.

Ao contrario, busca-se preservar a continuidade dos servigos atualmente prestados até que seja
concluido o certame promovido pelo Poder Executivo e esteja efetivamente disponivel para a
Camara Municipal a solu¢do que vier a ser contratada para atendimento dos 6rgaos publicos
municipais.

Por essa razdo, a contratagdo devera possuir prazo limitado ao periodo estritamente necessario,
encerrando-se com a efetiva disponibilizacio a CAmara Municipal da solucio decorrente
do processo licitatorio promovido pelo Poder Executivo, caso isso ocorra antes do término
da vigéncia contratual.

A adog¢ao dessa medida também evita a realizagdo de investimentos desnecessarios em uma
eventual nova solugdo de carater permanente, tais como implantacdo, parametrizagdo, migracao
de dados, treinamento, integragdes e adaptacao dos usuarios, quando ja existe uma contratagao
municipal em curso destinada justamente a definir a solugdo que atendera os 6rgdos publicos
do Municipio.

7. CONSEQUENCIAS DA NAO CONTRATACAO

A ndo contratagdo da solugdo necessaria podera comprometer o regular funcionamento dos
setores administrativos, orcamentarios, financeiros e contdbeis da Camara Municipal,
especialmente diante do término do contrato atualmente vigente em 14 de setembro de 2026.

A auséncia de solugao imediatamente disponivel a partir de 15 de setembro de 2026 podera
ocasionar:

a) interrup¢ao ou comprometimento das rotinas administrativas e contabeis;

b) dificuldades na realizagdo dos registros or¢amentarios e financeiros;

¢) comprometimento da continuidade dos servigos publicos administrativos;

d) risco de inconsisténcias na consolida¢do das informagdes municipais;

e) comprometimento da integragao das informagdes do Poder Legislativo ao STAFIC municipal;

f) risco de descumprimento das exigéncias legais relativas a transparéncia da execucgdo
orcamentaria e financeira;

g) risco de atraso na disponibiliza¢do das informagdes publicas;
h) comprometimento do envio de informacgdes aos 6rgaos de controle;

1) necessidade de adogdo de procedimentos manuais ou solu¢des provisdrias com maior risco
operacional;

j) aumento do risco de inconsisténcias, retrabalho e perda de eficiéncia administrativa.

A nao contratagdo, portanto, apresenta risco concreto a continuidade dos servigos publicos € ao
cumprimento das obrigacdes legais e de controle a que estd submetido o Poder Legislativo.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratagdo, pretende-se:

a) assegurar a continuidade dos servicos atualmente utilizados pela Camara Municipal;
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b) evitar a interrupgao dos servigos a partir de 15 de setembro de 2026;
¢) garantir a utiliza¢cdo da solu¢do integrante do STAFIC municipal;
d) assegurar compatibilidade com as regras e padrdes definidos para o SIAFIC;

e) possibilitar a adequada integragdo das informagdes do Poder Legislativo ao sistema tnico
municipal;

f) assegurar a disponibilizacdo das informagdes de execucdo orcamentaria e financeira nos
prazos legalmente estabelecidos;

g) garantir maior seguranga, integridade e confiabilidade dos registros;

h) reduzir riscos de inconsisténcias entre as informagdes do Poder Legislativo e as informacgdes
consolidadas do Municipio;

1) assegurar condi¢des adequadas para o atendimento das obrigagdes perante os Orgdos de
controle;

j) manter a continuidade dos servigos até a conclusdo e efetiva implementagao da solucao que
vier a ser contratada pelo Poder Executivo para atendimento dos 6rgdos municipais.

9. QUANTITATIVOS E ESTIMATIVA INICIAL DA CONTRATACAO

A demanda corresponde a disponibilizagdo dos sistemas e servigos necessarios ao
funcionamento da Camara Municipal, conforme especificagdes que serdo detalhadas no Estudo
Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

A estimativa inicialmente considerada, com base nos elementos constantes da documentagao
preparatdria, € de:

Valor mensal estimado: R$ 14.028,00
Valor global estimado para 12 meses: R$ 168.336,00

Os valores deverdo ser objeto de adequada instrucdo no processo administrativo, mediante
documentagao de suporte e justificativa do preco, observadas as disposi¢des da Lei Federal n°
14.133/2021.

Considerando o carater transitorio da contratagao, os valores efetivamente contratados deverao
observar o periodo de vigéncia definido no instrumento contratual e a efetiva utilizacdo dos
Servigos.

10. DESCRICAO SUCINTA DA SOLUCAO PRETENDIDA

A solugdo devera compreender, conforme detalhamento a ser estabelecido no Termo de
Referéncia:

a) disponibilizacdo dos sistemas em ambiente de computagdo em nuvem;
b) manuten¢ao da estrutura atualmente utilizada pela Camara Municipal;
¢) manuten¢ao preventiva e corretiva,

d) atualizagao dos sistemas em razao de alteragdes legais e normativas;

e) suporte técnico aos usuarios;
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f) treinamento e orienta¢dao dos usuarios, quando necessario;

g) integracdes necessarias ao funcionamento do SIAFIC;

h) mecanismos de seguranca e controle de acesso;

1) armazenamento e preservacao dos dados;

j) mecanismos de disponibilizacdo das informacdes para fins de transparéncia;

k) demais servigos necessarios ao funcionamento regular da solugao.

11. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

A demanda estd relacionada a necessidade permanente de funcionamento dos servigos
administrativos, contabeis, or¢amentarios e financeiros da Camara Municipal e ao cumprimento
das obrigacdes legais de transparéncia e prestacao de contas.

A contratacdo deverd ser compatibilizada com os instrumentos de planejamento € com a
disponibilidade or¢amentaria do Poder Legislativo.

Considerando a existéncia de processo licitatorio em andamento no ambito do Poder Executivo
para contratacdo de solugdo destinada a atender os O0rgdos municipais, a presente demanda
possui carater transitério, devendo essa circunstancia ser considerada na defini¢do do prazo
contratual e na avalia¢do das alternativas de contratacao.

12. ESTIMATIVA DE DATA PARA INICIO DA CONTRATACAO

Considerando que o contrato atualmente mantido pela Camara Municipal com a empresa
fornecedora da soluc¢ao encerra-se em 14 de setembro de 2026, estima-se como necessaria a
continuidade da prestacdo dos servigos a partir de 15 de setembro de 2026, de modo a evitar
qualquer interrupg¢ao das atividades administrativas, orcamentarias, financeiras e contabeis.

Diante da proximidade do término da contratagdo vigente, devera ser conferido carater
prioritario e urgente a instrucdo da presente demanda, observados integralmente os
requisitos legais para a contratagcdo pretendida.

13. GRAU DE PRIORIDADE DA DEMANDA
Grau de prioridade: ALTO.
A prioridade decorre:

a) do carater essencial dos servigos para o funcionamento administrativo, financeiro,
orcamentario e contabil da Camara Municipal;

b) da necessidade de continuidade dos servigos atualmente prestados;
¢) do término do contrato vigente em 14 de setembro de 2026;
d) da necessidade de evitar interrupgao dos servigos a partir de 15 de setembro de 2026;

e) da necessidade de cumprimento das obrigacdes legais relacionadas ao SIAFIC e a
transparéncia,
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f) da existéncia de processo licitatorio em andamento no Poder Executivo, cuja conclusao e
efetiva disponibilizacdo da nova solu¢do ainda dependem do regular desenvolvimento do

certame.

14. RISCOS INICIAIS IDENTIFICADOS

Risco

Encerramento do contrato
atual em 14/09/2026

Interrup¢do da solucao de
gestao

Incompatibilidade com o
SIAFIC

Atraso na disponibilizagdo
das informacodes

Consequéncia

Interrupcao da solucdo a partir
de 15/09/2026

Paralisacao ou
comprometimento das rotinas
administrativas e contabeis

Risco de inconsisténcias e
dificuldades de consolidagao

Risco de descumprimento das
exigéncias de transparéncia

Medida preventiva

Adogcao  tempestiva  das
providéncias para
contratacao

Formalizagdo tempestiva da
contratacao

Utilizagdo da solugdao que
integra o SIAFIC municipal

Defini¢do de  requisitos
especificos de
disponibilidade e integracao

. ~ . A . ~ Definiga requisi
Falha na integragdo dos Divergéncia de informagdes Jcnicao de  requisitos
A - tecnicos € suporte
dados entre Camara e Municipio .
especializado

Conclusdao do certame do . - T

. Duplicidade ou sobreposi¢do Limitagdo  temporal da
Executivo durante a ~ ~
A de solugdes contratagao
vigéncia

) Coa . Previsdo de mecanismos de
inconsisténcia de N ~
preservacdo, exportacdo e

migragao dos dados

Migracao inadequada para Perda ou
a solucdo definitiva informagodes

15. INDICACAO DA NECESSIDADE DE ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

Considerando a natureza, a relevancia e a complexidade da contratacio, bem como a
necessidade de avaliar a solucdo tecnoldgica, sua compatibilidade com o SIAFIC, a justificativa
da contratacdo direta ¢ as condi¢des de execucdao, devera ser elaborado Estudo Técnico
Preliminar — ETP, que servira de fundamento para o respectivo Termo de Referéncia.

O ETP devera aprofundar, especialmente:

a) a necessidade administrativa;

b) as solugdes disponiveis no mercado;

¢) a necessidade de utilizagdo da solucdo integrante do STAFIC municipal,

d) a existéncia e caracteristicas do processo licitatorio promovido pelo Poder Executivo;

€) o carater transitorio da contratagao;
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f) a atual contratacdo da empresa pela Camara Municipal e o término do contrato vigente em
14 de setembro de 2026;

g) a justificativa da solucao escolhida;
h) a estimativa de precos;

1) os requisitos técnicos;

j) os riscos envolvidos;

k) a viabilidade da contratacao.

16. INDICACAO DE CONTRATACAO DIRETA

A defini¢do da forma de contratacdo deverd ser realizada apds a instru¢cdo do Estudo Técnico
Preliminar e dos demais documentos preparatdrios.

Considerando, contudo, os elementos atualmente identificados, especialmente a necessidade de
utilizacao da solugdo especifica que integra o SIAFIC municipal, a continuidade da solugao ja
utilizada pela Camara Municipal e a necessidade de comprovag¢do da exclusividade da
solucao/fornecedor, devera ser analisada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A contratacdo direta somente devera ser formalizada mediante comprovagao, nos autos, dos
pressupostos legais da inexigibilidade, inclusive quanto a inviabilidade de competicao e a
documentacdo comprobatoria da exclusividade, quando cabivel.

A contratagdo anterior da empresa pela Camara Municipal e pelo Poder Executivo,
isoladamente, nao constitui fundamento suficiente para a inexigibilidade, devendo a
instrucdo demonstrar a inviabilidade de competicdo e a necessidade da solugdo especifica,
especialmente em razao das caracteristicas do SIAFIC municipal.

17. UNIDADE RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO DA DEMANDA

A contratacdo devera ser acompanhada pela unidade administrativa responsavel pela gestao dos
sistemas utilizados pela Camara Municipal, com participacdo dos setores contabil, financeiro,
administrativo e de tecnologia da informagao, conforme as atribui¢des de cada area.

A indicagdo formal do gestor e dos fiscais do contrato devera ocorrer oportunamente, na forma
da legislagdo e dos regulamentos aplicaveis.

18. ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, formaliza-se a presente demanda para que sejam adotadas as providéncias
necessarias a sua instrugdo, especialmente:

I — elaboragao do Estudo Técnico Preliminar — ETP;
II — realizagdo das analises técnicas e administrativas necessarias;
[T — elaboracdo do Termo de Referéncia;

IV — levantamento e justificativa dos precos;
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V — verificagdo da disponibilidade or¢amentaria;

VI - comprovagao, quando cabivel, da exclusividade da solugdo e/ou do fornecedor;
VII — anélise juridica quanto a forma de contratac¢ao;

VIII — adogdo das demais providéncias previstas na Lei Federal n® 14.133/2021.

Ressalta-se que a presente demanda possui carater tramsitorio, em razdo do processo
licitatério que estd sendo promovido pelo Poder Executivo Municipal para contratacdo de
solucdo integrada de gestdo publica destinada ao atendimento dos 6rgaos publicos municipais,
inclusive a Camara Municipal.

Registra-se, ainda, que a empresa cuja solucao ¢ atualmente utilizada pela Camara Municipal
ja mantém contrato vigente com o Poder Legislativo, cujo prazo se encerra em 14 de
setembro de 2026, sendo necessaria a adocdo das providéncias administrativas para assegurar
a continuidade dos servigos a partir de 15 de setembro de 2026.

A contratagdo pretendida deverd, portanto, limitar-se ao periodo estritamente necessario para
assegurar a continuidade dos servigos até a conclusao do processo licitatério promovido pelo
Poder Executivo e a efetiva disponibilizacao da solucdo definitiva aos 6rgaos municipais,
ou até o término da vigéncia contratual, o que ocorrer primeiro.

Devera ser evitada, dessa forma, a criagdo de solucdo permanente ou paralela que possa
conflitar com a contratagdo definitiva decorrente do certame promovido pelo Poder Executivo.

[jui, 31 de agosto de 2026.

Viviane C. Carré¢ Malaquias,
Diretora Contabil.

Gilmar Bischoff,
Presidente — Gestdo 2026.
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