ESTADO DO RIO GRANDE DO SuL

MUNICIPIO DE JOIA - PODER EXECUTIVO
“TERRA DAS NASCENTES"

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratacio de Transporte Escolar

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O nosso municipio possui am
marcadas pela dispersio das comunidades, o
dos alunos e as unidades de ensino. Essa co
acesso regular as escolas, especialmente na
menor e a malha viaria apresenta limitacGes.

pla extensdo territorial e Caracteristicas geograficas
que resulta em grandes distancias entre as residéncias
ndicao impde desafios logisticos e estruturais para o
s localidades rurais, onde a densidade populacional é

Ademais, registra-se que, no processo licitatdrio anterior, realizado para a
contratacdo do transporte escolar, cinco linhas restaram fracassadas, em razio da inexisténcia de
licitantes interessados e com a documentacio de habilitacs

do edital, o que inviabilizou a adjudicacio e 3 formalizaca

Diante desse cendrio, e considerando a esse
garantia do direito 3 educagdo, torna-se necessaria a ad
consistente na contratacio temporaria pelo prazo de 9

ncialidade do transporte escolar para a
oc¢do de medida administrativa excepcional,
0 (noventa) dias, com a finalidade exclusiva

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente necessidade foi devidamente incluida no Plano de Contratacées Anual

icio vigente, considerando-se o carater essencial do transporte escolar para a garantia
permanéncia dos alunos na rede municipal e estadual de ensino.

(PAC) do exerc
do acesso e da

3. REQUISITOS ESPECIFICOS DA CONTRATACAO o

A contratagdo em questdo devers ate

nder as demandas operacionais da Secretaria
Municipal de Educacdo, assegurando a execucgdo i

ntegral, segura e continua do transporte de
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estudantes de nossa rede de ensino, conforme as diretrizes de gestdao educacional e de seguranga
previstas na legislagdo vigente.

3.1

3.2
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3.8

3.9

3.10

3.11

De forma geral, o servico devera observar os seguintes requisitos:

Regularidade e continuidade do servico durante o periodo temporario de até 90 (noventa)
dias, garantindo o atendimento ao calendario do ano letivo vigente, com cumprimento
rigoroso dos horarios e itinerarios estabelecidos para as rotas atendidas, de forma a evitar
a interrupc¢do do acesso dos alunos as unidades de ensino.

Seguranca e confiabilidade no transporte dos alunos, com utilizagdo exclusiva de veiculos
devidamente vistoriados, em conformidade com o Cddigo de Transito Brasileiro,
resolugdes do CONTRAN e demais normas aplicaveis.

Condigdes adequadas de conforto, higiene e manutencgdo preventiva, assegurando o bom
estado de conservacdo da frota, a limpeza interna e a seguranga dos passageiros.

Motoristas habilitados e capacitados para o transporte escolar, com comprovacao de
curso especifico, exames de saude atualizados e conduta compativel com o exercicio da
fungao publica.

E vedada a atuacdo de profissionais que possuam antecedentes criminais ou histérico de
comportamento inadequado, devendo a contratada apresentar certiddes negativas e
comprovacdao de boa conduta de todos os condutores e auxiliares que mantenham
contato direto com os estudantes

Substituicao imediata de veiculos e condutores, em casos de falhas, panes ou auséncias,
de modo a evitar interrupcdes no servico e prejuizo ao deslocamento dos estudantes.

Responsabilidade integral da contratada quanto a regularidade trabalhista,
previdenciaria, fiscal e de segurancga veicular, incluindo a contratacdo de seguros
obrigatérios e demais coberturas exigidas por lei.

Acompanhamento e fiscalizacdo pela Administra¢do Publica, mediante mecanismos que
permitam o controle das rotas, o registro de ocorréncias e a verificacdo da qualidade e da
pontualidade do servigo.

Adequacdo dos veiculos as condigdes geograficas e viarias do municipio, devendo possuir
caracteristicas técnicas compativeis com as estradas rurais, distancias e topografia local.

Obrigatoriedade de instalacdo de equipamento de GPS e telemetria em todos os veiculos
escolares para rastreamento em tempo real e registro automatizado da quilometragem.

Observancia das normas de acessibilidade e de respeito ao meio ambiente, priorizando
veiculos em boas condigdes mecanicas e, sempre que necessario, adaptados para atender
estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Os demais requisitos técnicos especificos e operacionais detalhados encontram-se

expressamente dispostos na Lei Municipal n? 4.465, de 07 de outubro de 2025, Anexo |, que
regulamenta o transporte escolar no dmbito do municipio, devendo a futura contratacdo observar
integralmente as disposigdes nela contidas, em consonancia com os principios da eficiéncia,
seguranca, economicidade e qualidade do servico publico educacional.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES |

Com base nas informacdes, estima-se a necessidade de aproximadamente 05 (cinco)

linhas escolares para garantir o atendimento integral dos estudantes.
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- 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO |

Para atender a necessidade de garantir o deslocamento didrio dos alunos da rede
municipal de ensino, foram avaliadas as seguintes alternativas de solugio:

5.1 Aquisi¢do de frota prépria e contratagdo de motoristas efetivos:
5.1.1  Consiste na compra direta de veiculos pela Administrag&o e na ampliacdo do quadro
permanente de motoristas, mediante realizagdo de concurso publico.

5.1.2 Embora proporcione controle direto sobre a operagdo, essa op¢do implica elevado

investimento inicial, o que representaria um investimento inicial de cerca de RS 10,3
milhdes, apenas na aquisi¢do da frota tendo em vista que em consulta ao sistema
LicitaCon, foram identificados valores médios de RS 353.000,00 para micro-8nibus e
vans escolares, e RS 497.000,00 para énibus de maior capacidade.

5.1.3  Além do valor expressivo de investimento, essa alternativa exigiria a criacdo de
estrutura administrativa e logistica propria, com custos permanentes de
manutengdo, abastecimento, seguros, licenciamento, reposicio de pecas,
contratacao e gestdo de pessoal, além de encargos trabalhistas e previdenciarios.

5.1.4  Somado a isso, o processo de realizacdo de concurso publico e de aquisicdo de

veiculos demandaria tempo consideravel para planejamento, licitacdo e execucdo, o

que inviabilizaria a implementagdo imediata do servico e comprometeria a
continuidade do atendimento aos alunos.

5.2 Terceiriza¢do do servigo de transporte escolar

5.2.1 Envolve a contratacao de empresa especializada para realizar o transporte dos

estudantes com veiculos préprios e motoristas devidamente habilitados, mediante
supervisdo da Secretaria Municipal de Educacdo.

5.2.2 Essa modalidade reduz a necessidade de

flexibilidade operacional e transfere & contratada a responsabilidade pela manutencdo dos
veiculos, substituicdes e gestdo de pessoal. E a opcio mais célere, economicamente viivel e
operacionalmente eficiente para assegurar a continuidade e a qualidade do servico.

5.2.3

investimento em frota, aumenta a

Com base em estimativa do responsavel pelo setor de transporte escolar, verificou-
€ que o custo anual com a terceirizacio do servico seria em torno de R$ 2.700.000,00 (dois
milhdes e setecentos mil reais), levando em consideragdo o montante gasto nos anos
anteriores, valor significativamente inferior ao investimento necessario para aquisicdo e

manutencao de frota propria, além de representar maior agilidade e viabilidade operacional
para atendimento da demanda atual da nossa rede de ensino.

Apos analise técnica e financeira, verificou-se que a terceirizacdo € a Unica alternativa
capaz de assegurar cobertura total das linhas e regularidade no transporte escolar, sem
Comprometer o equilibrio orgamentario do Municipio, visto que o modelo préprio demandaria altos
custos de aquisicio e manutengdo de veiculos, além de despesas fixas com pessoal que poderiam
se tornar onerosas e pouco flexiveis diante das variagbes anuais na demanda. J3 a contratacdo
terceirizada permite ajustes contratuais conforme as nec

maior controle sobre a qualidade da prestacdo e reduz
motivos operacionais ou de pessoal.

essidades do calendério letivo, assegura
0s riscos de interrupcdio do servico por

I 6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO ]

Para a elaboracio da estimativa d
planilhas de custos fornecidas pelo IEM

e custos da contratacdo, foram consideradas
— Instituto de Estudos Municipais, as quais integram o
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presente processo administrativo como anexos, contendo a composicao dos valores estimados e os
pardmetros técnicos adotados para o servigo de transporte escolar.

Em razdo das variaveis técnicas envolvidas, tais como a defini¢do das rotas, distancias
percorridas, quantitativo de alunos atendidos e possiveis alteracdes na rede escolar, as estimativas
de custo foram consolidadas em planilhas especificas, as quais integram o presente processo
administrativo como anexos, detalhando os parametros adotados, os valores estimados e a
composicao dos custos.

Ressalta-se que os valores constantes nas referidas planilhas possuem carater
estimativo e preliminar, estando sujeitos a ajustes em funcdo da defini¢do definitiva das rotas, das
distancias percorridas, do quantitativo de alunos atendidos e demais parametros técnicos que serao
detalhados no Termo de Referéncia e no procedimento licitatério correspondente, assegurando-se
a adequacio, a economicidade e a compatibilidade com a realidade local.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresas para a execugao do servi¢o
de transporte escolar, abrangendo as linhas do Municipio, que serdo estabelecidas pelo responsavel
do setor na Secretaria Municipal de Educacdo. A divisdo em multiplos contratos visa atender a
diversidade geografica e operacional das rotas, garantindo que cada regido seja atendida por
prestadores com capacidade técnica e logistica adequada as suas particularidades.

O objetivo central é assegurar o deslocamento regular, seguro e pontual dos alunos
da rede municipal de ensino, desde suas residéncias até as respectivas unidades escolares,
promovendo acesso universal a educacdo, redugdo da evasdo escolar e igualdade de oportunidades,
conforme os principios da Lei Municipal n2 4.465, de 07 de outubro de 2025, e da Lei n®
14.133/2021.

Cada empresa contratada serd responsavel por veiculos, motoristas, manutencao,
seguros, combustivel e demais encargos operacionais necessarios a plena execugdo do servico.
Cabera a Secretaria Municipal de Educacdo a coordenagdo, supervisao e fiscalizagao do conjunto de
rotas, assegurando o cumprimento de hordrios, a seguranca dos alunos e o atendimento integral as
demandas escolares.

Assim, a solugdo como um todo configura-se como uma rede integrada de transporte
escolar, composta por diversos prestadores sob gestdo unificada, garantindo abrangéncia
territorial, economicidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, com foco na continuidade
e qualidade do servico essencial a educagdao municipal.

8. PARCELAMENTO DO SERVICO

Considerando a abrangéncia territorial do Municipio, que compreende extensas
areas rurais, opta-se pelo parcelamento do objeto da contratacdo em multiplas linhas,
correspondentes as rotas pelo responsavel técnico da Secretaria Municipal de Educagao.

O parcelamento do servigo tem como finalidade ampliar a competitividade do
certame, permitindo a participagdo de empresas locais e regionais que, isoladamente, talvez ndo
possuissem estrutura para atender a totalidade das linhas. Essa divisao também possibilita melhor
adequacdo logistica, ja que cada regido apresenta distancias, condi¢cdes de trafego, topografia,
necessidades e numero de alunos transportados bastante distintos.

A execucdo fragmentada por linhas garante maior eficiéncia operacional, reduz riscos
de interrupcdo total do servico em caso de falha contratual de algum prestador, e facilita a
fiscalizagdo individualizada de cada rota, assegurando o cumprimento dos requisitos legais e
contratuais.
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Dessa forma, o parcelamento do objeto atende aos principios da eficiéncia,
competitividade e economicidade, previstos na Lei n® 14.133/2021, além de refletir a realidade

logistica e geografica do Municipio, assegurando melhor distribuicdo da prestacdo e continuidade
do transporte escolar em todas as localidades atendidas

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

O servigo também busca a eficiéncia administrativa e economicidade na aplicacdo
de recursos piblicos, ao permitir que empresas es

reduzindo a necessidade de aquisi¢cdo e manuten
permanente. Essa solucdo oferece flexibilidade
horérios e nimero de veiculos de acordo com va
mudangas na rede de ensino.

pecializadas realizem o transporte escolar,
¢do de frota proépria e de encargos com pessoal
operacional, possibilitando ajustes nas rotas,
riagdes no quadro escolar, novas matriculas ou

Por fim, a contratacdo visa assegurar transparéncia e controle efetivo do servico, por
rvisdo centralizada pela Secretaria Municipal de Educaco. Esse acompanhamento
nitorar o cumprimento das rotas, registrar ocorréncias e avaliar 3 qualidade do
garantindo que o transporte escolar seja eficiente, seguro, continuo e de alta
consondncia com os principios da administracdo publica e as normas vigentes,

meio de supe
permitira mo
atendimento,
qualidade, em

Joia, ' _de e yerei o de o8 Z o\l e
4 Assinatura do Técnl‘&')’)que elaborm
10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO B

Para garantir a regularidade e eficiéncia da contratacdo do servico de transporte
escolar, deverio ser adotadas as seguintes providéncias antes da formalizag&o do contrato:

10.1 Consolidagdo do levantamento técnico-operacional:

Atualizar o mapeamento das rotas, distancias e niumero de alunos efetivamente
matriculados, considerando eventuais alteracdes no quadro escolar, redistribuicdes e

encerramentos de turmas ou unidades. Esses dados subsidiario o dimensionamento final do Servigo
e a defini¢do das linhas escolares.
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10.2 Previsdo orcamentdria e reserva de recursos:

Confirmar a existéncia de dotagdo orgamentdria especifica e promover, se
necessario, ajustes na programacdo financeira do municipio, garantindo a compatibilidade da
despesa com o orgamento anual e o Plano Plurianual.

10.3 Analise de riscos da contratagdo:

Identificar e classificar os riscos associados a execugdo do transporte escolar, tais
como falhas operacionais, indisponibilidade de veiculos, interrupcdes de rotas, acidentes,
inadimpléncia ou descumprimento contratual, estabelecendo medidas de mitigacio e contingéncia.

104 Adocdo de mecanismos de transparéncia e controle social:

Disponibilizar informacgdes essenciais do processo licitatdrio e da execugio contratual
em meio oficial de divulgagdo, permitindo o acompanhamento pela sociedade e pelos 6rgios de
controle, em observancia aos principios da publicidade e da eficiéncia.

10.5 Planejamento da fiscaliza¢do contratual:

Deverd ser assegurada a capacitagao técnica dos fiscais e gestores do contrato, por
meio de orienta¢Bes e treinamentos especificos sobre a legislacdo aplicavel, os critérios de execugio
e as responsabilidades inerentes ao acompanhamento da prestag¢io do servico, para que o0 mesmo
esteja apto a fazer valer ao que esta disposto no art. 117 da Lei n2 14.133/2021.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo ndo possui relagdo de interdependéncia com outros
contratos administrativos em vigor ou previstos pela Administracdo.

O objeto em questdo, prestacdo de servico de transporte escolar terceirizado,
constitui atividade auténoma e especifica, ndo dependendo da execuc¢do ou do resultado de outros
contratos para atingir sua finalidade. Dessa forma, a contratacdo proposta pode ser executada de
forma plena, isolada e autossuficiente, atendendo integralmente aos objetivos definidos neste
Estudo Técnico Preliminar.

| 12. IMPACTOS AMBIENTAIS |

A execucdo do servico de transporte escolar, por sua natureza, envolve o uso
intensivo de veiculos automotores, o que pode gerar impactos ambientais relacionados
principalmente a emissdo de gases poluentes, consumo de combustiveis fésseis e desgaste da malha
viaria.

Contudo, considerando que a contratacdo prevé a prestacio do Servi¢o por empresas
terceirizadas, cabera as contratadas utilizar veiculos em boas condicdes de manutencdo e eficiéncia
energética, de modo a reduzir emissdes e minimizar o impacto ambiental decorrente das operagoes
diarias. Recomenda-se, ainda, que sejam priorizados veiculos que apresentem boas praticas de

conservacao, regularidade na vistoria ambiental e mecénica, e, quando possivel, uso de
combustiveis menos poluentes.

Os impactos decorrentes do transporte escolar sdo considerados de baixo potencial
de dano ambiental, especialmente diante da relacio custo-beneficio social e da funcado publica
essencial que o servico desempenha na garantia do direito a educagdo. Além disso, a prestacdo de
servico por rotas organizadas e otimizadas contribui para reduzir a circulagio desnecessaria de
veiculos, gerando maior eficiéncia energética e menor consumo de combustivel.

Portanto, os impactos ambientais relacionados a execucio do transporte escolar
terceirizado sdo controlaveis e mitigaveis, podendo ser adequadamente gerenciados por meio da
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13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
13.1. Esta Secretaria, por intermédio de sua Secretaria Munici

» €sta contratacdio com base neste Estudo Técnico
Preliminar.
| Invidvel, técnica e economicamente, esta contratagdo. Motivo
Joia, de

de

» devendo o processo retorn

Requisitante para reavaliacio e adequacdes necessarias.

Joia, de de

Assinatura do Prefeito Municipal
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