Municipio de Jdia
Secretaria Municipal do Trabalho,
Cidadania e Assisténcia Social

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza como a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os estudos realizados para a construcdo de unidades habitacionais
populares.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios

gue regem a Administracédo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente demanda decorre da necessidade de ampliacdo da oferta de moradias
dignas para familias em situacdo de vulnerabilidade social no ambito do Municipio,
considerando o déficit habitacional existente e a insuficiéncia de unidades

habitacionais disponiveis para atendimento da populacéo de baixa renda.

Nesse sentido, necessaria se faz a implementacdo de politicas publicas voltadas a
promocao do acesso a moradia adequada, em consonancia com o direito social a
habitacdo previsto no art. 6° da Constituicdo Federal e com as diretrizes da politica
urbana estabelecidas pelo Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001). A construcéo de
unidades habitacionais populares configura-se, portanto, como instrumento
fundamental para a reducdo do déficit habitacional, para a promocdo da inclusao

social e para o ordenamento urbano do Municipio.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacdo em analise consta no Plano Anual de Contrata¢des (PAC) do Municipio

de Jdia para o exercicio corrente.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento da necessidade identificada, a contratacdo devera observar
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requisitos técnicos, legais, operacionais e de sustentabilidade que assegurem a
adequada execucgéao das obras, bem como a qualidade, seguranca e funcionalidade
das unidades habitacionais.

Serd exigida a comprovacdo de capacidade técnica para execucdo de obras de
engenharia, mediante atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, compativeis em caracteristicas, quantidades e complexidade com o obijeto,
devidamente registrados no conselho profissional competente.

Também serd necessaria a comprovacao de registro no CREA ou CAU, conforme a
natureza das atividades, bem como a indicacdo de responsavel(is) técnico(s)
habilitado(s) para acompanhamento da execugao.

Os servicos deverdo seguir as normas técnicas aplicaveis a construgao civil,
especialmente as da ABNT, além da legislagcdo urbanistica, ambiental e edilicia
vigente, atendendo aos padrdes minimos de habitabilidade, seguranca estrutural,
acessibilidade, conforto e salubridade.

A execucado devera ocorrer com organizacdo adequada, incluindo disponibilidade de
mao de obra, materiais, equipamentos e estrutura compativel com o porte da obra,
de modo a garantir o cumprimento dos prazos previstos.

Deverdo ser observadas as normas de seguranca do trabalho, com adocdo das
medidas necessarias para prevencao de acidentes e protecdo dos trabalhadores.
Também deverdo ser adotadas praticas que reduzam impactos ambientais, com
adequada gestéo de residuos e uso racional de recursos naturais.

As unidades habitacionais deverdo ser entregues completas, em condi¢ces de uso,
conforme 0s projetos, memoriais descritivos e demais documentos técnicos do
processo.

A contratacdo observara as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021 e demais normas

aplicaveis.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi definida com base na

necessidade identificada pela Administracdo Municipal, considerando a situagéo de
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vulnerabilidade social da populagédo a ser atendida, a disponibilidade de area para
implantacdo e a capacidade orcamentéria destinada ao projeto.

Nesse contexto, prevé-se a construgcdo de unidades habitacionais populares
padronizadas, destinadas a familias de baixa renda, conforme critérios
socioeconémicos definidos pela politica habitacional do municipio, abrangendo a
execucao completa das unidades, com todos 0s servicos e insumos necessarios.

A definicdo das quantidades tem como base os parametros técnicos adotados em
projetos habitacionais, as praticas usuais da engenharia civil e os documentos
técnicos elaborados pelo setor de engenharia do Municipio, que orientam a presente
contratacao.

Dessa forma, a estimativa preliminar compreende:

» Construgao de 15 unidades habitacionais populares em madeira, conforme projetos;
» Execucao de servigos iniciais e implantagcdo do canteiro de obras;

* Infraestrutura basica necessaria, quando aplicavel;

» Execugcao completa das etapas construtivas;

» Servigos complementares e acabamentos necessarios a entrega das unidades em
condicdes de uso.

Os quantitativos detalhados constam nos projetos, planilhas orcamentarias e
memoriais descritivos que integram o processo e servirdo de base para a elaboracao
do Termo de Referéncia, podendo a presente estimativa ser ajustada na fase de

elaboracdo dos documentos técnicos da contratacao.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade de construcdo de unidades
habitacionais populares, bem como avaliar a solucdo mais adequada para o
Municipio, observando as disposicdes da Lei n® 14.133/2021.

Alternativa 01 — Execucdao direta pela Administracdo: Consiste na realizacao das
obras com utilizagdo de méao de obra, equipamentos e estrutura propria do Municipio.
Andlise: exige estrutura técnica permanente, equipe especializada, aquisicdo de

insumos e maior tempo de execucdo, aléem de aumento da responsabilidade
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operacional direta. Custo estimado: tende a ser mais elevado, em razdo da menor
economia de escala e da necessidade de estruturagao propria.

Alternativa 02 — Contratacédo por etapas (parcelamento da obra): Consiste na
contratacao separada de etapas da obra (fundacao, estrutura, cobertura, instalagoes,
etc.).

Andlise: pode ampliar a competitividade em etapas especificas, porém aumenta a
complexidade da gestdo contratual, riscos de incompatibilidades técnicas entre
etapas e dificuldades na definicdo de responsabilidades. Custo estimado: pode
apresentar variacdo, com risco de aumento global em funcéo de retrabalhos e menor
eficiéncia na execucao.

Alternativa 03 — Contratacdo de empresa especializada para execucdao integral
daobra: Consiste na contratacdo de empresa de engenharia para execugédo completa
das unidades habitacionais, conforme projetos, planilhas orcamentarias e demais
documentos técnicos.

Andlise: permite centralizacdo da responsabilidade técnica, maior controle da
execucdo, melhor cumprimento de prazos e padronizacdo das unidades. Custo
estimado: compativel com os valores praticados no mercado, com base em
referéncias do SINAPI e projetos elaborados pelo setor de engenharia do Municipio.
Apés a analise das alternativas apresentadas, verifica-se que a contratacdo de
empresa especializada para execucao integral da obra (Alternativa 03) mostra-se
mais adequada para o atendimento da necessidade identificada, por apresentar

melhor relacdo entre custo, eficiéncia e capacidade de execucao.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacao foi realizada com base em referéncias oficiais de
custos da construcao civil, especialmente a partir de composi¢cées do SINAPI, bem
como nos projetos e documentos técnicos elaborados pelo setor de engenharia do
Municipio.

Para fins de estimativa preliminar, considerou-se o0 custo médio por unidade
habitacional, estimado em aproximadamente R$ 78.122,72 por unidade, resultando

em um valor global de R$ 1.171.840,80 para a execug¢do de 15 unidades, compativel
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com a dotacdo orcamentéria disponivel para a contratacao.

Os valores adotados possuem carater referencial e ttm como finalidade subsidiar a
andlise de viabilidade da contratacéo, estando fundamentados nos projetos, planilhas
orcamentdérias, composicées de custos e cronograma fisico-financeiro elaborados
pelo setor de engenharia do Municipio, cabendo ao Termo de Referéncia apenas o
seu detalhamento para fins de contratagéo.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucéo adotada consiste na contratacéo de empresa especializada em engenharia
ou construcéo civil para execucado integral das obras de construcdo de unidades
habitacionais populares, destinadas ao atendimento de familias em situacédo de
vulnerabilidade social no Municipio.

A contratacdo abrangera a execucao completa das unidades habitacionais, conforme
projetos, planilhas orcamentarias e demais documentos técnicos elaborados pelo
setor de engenharia, contemplando todas as etapas necessarias a implantacdo e
concluséo das moradias.

A execucdo devera observar 0s projetos, memoriais descritivos e especificacbes
técnicas, bem como as normas aplicaveis a construcao civil, garantindo a qualidade,
seguranca e funcionalidade das unidades habitacionais.

A solucdo adotada corresponde a alternativa de contratacdo de empresa
especializada para execucdao integral da obra, conforme analise realizada no item 05
- levantamento de mercado, por apresentar melhor relacéo entre custo, eficiéncia e

capacidade de execucao.

8 — JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO

O objeto ndo serd parcelado, sendo a contratagdo realizada por lote Unico, na
modalidade de empreitada por preco global, tendo em vista que a execucédo das obras

envolve etapas que exigem integracao técnica e responsabilidade unificada, de modo
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gue o parcelamento poderia comprometer o andamento dos servicos e dificultar a
gestao contratual, dessa forma, a contratacao integral mostra-se mais adequada para

garantir a execucao eficiente do empreendimento.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se que, com a contratacdo da solucdo proposta, a Administragcdo Municipal
alcance melhores resultados no atendimento a demanda habitacional, com a
ampliacdo da oferta de moradias adequadas as familias em situacdo de
vulnerabilidade social, contribuindo para a reducdo do déficit habitacional no
Municipio.

A solucao adotada permitira maior eficiéncia na execucédo do empreendimento, com
melhor controle dos prazos, padronizacdo das unidades e adequada aplicacdo dos
recursos publicos, garantindo economicidade e melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis.

A execucado do objeto também tende a gerar impactos positivos no desenvolvimento
local, com estimulo a economia e adocéo de solucdes técnicas que assegurem a

durabilidade e funcionalidade das edificacfes.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a formalizacdo do contrato, a Administracdo devera adotar as
providéncias necessarias para garantir a adequada execucédo do objeto.

Devera ser verificada a regularidade das éareas destinadas a implantacdo das
unidades habitacionais e disponibilidade.

A Administracdo promovera o processo licitatério, com a definicdo do objeto, critérios
de julgamento, exigéncias de habilitacdo e demais condicGes da contratacao.

Para a execucdo da contratacdo, a gestdo do contrato sera realizada pelos
responsaveis das Secretarias competentes, conforme previsto no Decreto Municipal
n° 5.832/2025.

A fiscalizac¢do do contrato ocorrerd de acordo com a Portaria n® 11.927/2025, ou outra
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gue vier a substitui-la.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N&o foram identificadas contratacBes correlatas ou interdependentes necessarias a

execucao do objeto.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo do objeto pode gerar impactos ambientais pontuais, especialmente
relacionados a movimentacdo de solo, geracdo de residuos da construcao civil,
emissdo de poeira e ruidos durante a fase de obras.

Para mitigacdo desses impactos, deverdo ser adotadas medidas como a destinagcao
adequada dos residuos, controle de poeira e ruidos, bem como a observancia das
normas ambientais vigentes.

O empreendimento devera, quando aplicavel, atender as exigéncias de licenciamento
ambiental junto aos 6rgdos competentes.

Destaca-se ainda a adocao de praticas construtivas que favorecam o uso racional de
recursos e a adequada gestéo de residuos, contribuindo para a sustentabilidade da

contratacao.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando a necessidade de contratacdo de empresa para execucao das obras
de construcao de unidades habitacionais populares, os beneficios esperados com a
implantacdo do empreendimento e a compatibilidade do valor estimado com os
praticados no mercado, declara-se a viabilidade da contratacdo para atendimento da

demanda proposta.
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14. RESPONSAVEIS

Documento assinado digitalmente
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Janine Pascoal Ramos
Supervisor Geral Mat. 1651-3
Servidor que elaborou o ETP

Jussara Adriane Sarturi

Secretéaria Municipal de Assisténcia Social
Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da contratacao,
em face das justificativas técnicas apresentadas.

Joia - RS, 17 de julho de 2026.

Dionei de Matos Lewandowski

Prefeito de Joia
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