ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE JOIA — PODER EXECUTIVO
“TERRA DAS NASCENTES”

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
1.1. Demanda

A Administracdo Municipal de J6ia/RS identificou a necessidade de intervencao na
infraestrutura viaria da Comunidade Sao Roque, em razdo das condicbes
inadequadas de trafegabilidade atualmente existentes no local. A via, atualmente
constituida por revestimento primario, apresenta problemas recorrentes tipicos de leito
natural, como a formacao excessiva de poeira em periodos de estiagem e a ocorréncia
de lama, atoleiros e processos erosivos em épocas de maior precipitacao, fatores que

comprometem o deslocamento seguro da populacéo local.

Essas condi¢cdes impactam negativamente o acesso dos moradores, o0 transporte
escolar, a circulacdo de veiculos de emergéncia e o escoamento da producdo
agricola, atividade econémica predominante na regido. Ainda que o Municipio execute
de forma continua servicos de manutencdo, como patrolamento e recomposicao do
revestimento primario, tais intervencfes possuem carater paliativo, apresentam baixa
durabilidade e exigem elevado consumo de combustivel, horas-maquina e mao de
obra, resultando em custos recorrentes a Administracdo Publica sem a eliminagao

definitiva dos problemas estruturais da via.

Diante desse cenéario, verifica-se a necessidade de adocdo de uma solucdo de
infraestrutura viaria que proporcione melhores condigbes de trafegabilidade,
seguranca e durabilidade, reduzindo a dependéncia de manutencfes frequentes e
promovendo maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. A intervencéo
pretendida deve contribuir para a melhoria da mobilidade local, para a integracéo entre
a area rural e a sede do Municipio e para o fortalecimento das atividades econdmicas

desenvolvidas na Comunidade Sao Roque.

A demanda por melhorias na via € antiga e reiteradamente manifestada pela
populacao local, sendo reconhecida pela Administracdo Municipal como prioritaria no
contexto do desenvolvimento rural e da promocéo do interesse publico.
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1.2. Necessidade de Intervencéo na Infraestrutura Viéaria

As solucdes atualmente adotadas para a manutencdo da via, baseadas em
revestimento primario, mostram-se insuficientes para garantir condi¢cdes adequadas e
duradouras de trafegabilidade, especialmente em trechos com maior relevancia social
e econdmica. A instabilidade das condigfes climéticas exige intervencdes frequentes,
0 que gera dispéndios continuos de recursos publicos, elevado esforco operacional e

impactos negativos na eficiéncia da gestdo da malha viaria municipal.

Nesse contexto, torna-se necessaria a avaliacdo de alternativas técnicas capazes de
oferecer maior desempenho estrutural, seguranca viaria, conforto aos usuarios e
reducdo dos custos de manutencdo ao longo do tempo, observando-se critérios de
viabilidade técnica, econémica e ambiental, bem como a adequada relacdo entre

custo e beneficio para a Administracao Publica.
1.3. Requisitos Técnicos para a Contratacao

A eventual contratacdo deverd observar estudos técnicos, projetos, memoriais
descritivos e demais documentos elaborados pelo setor de engenharia do Municipio,
0s quais definirdo as caracteristicas da intervencédo, os meétodos executivos, as
especificacdes dos materiais, os padrdes de qualidade e os critérios de desempenho
esperados, em conformidade com as normas técnicas aplicaveis do DNIT, da ABNT

e com as diretrizes dos 6rgaos reguladores competentes.

A empresa a ser contratada devera possuir responsavel técnico legalmente habilitado,
com registro ativo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande
do Sul — CREA/RS, e Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) correspondente
a execucdo do objeto, bem como comprovar capacidade técnica operacional
compativel com a natureza e a complexidade dos servicos a serem executados, nos

termos a serem definidos nos documentos técnicos e no instrumento convocatorio.
1.4. Orgéos Requisitantes

Secretaria Municipal de Agricultura.
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2. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
2.1. Objeto da Contratagao

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade avaliar a necessidade e a
viabilidade de contratacdo de obra destinada a melhoria da infraestrutura viaria na
Comunidade Sao Roque, no Municipio de Jéia/RS, em trecho de via rural que

apresenta condicdes inadequadas de trafegabilidade.

Para fins de estudo, planejamento e estimativa preliminar de custos, considera-se
como hipotese técnica a implantacéo de solugdo de pavimentagcdo, tomando-se como
referéncia levantamentos técnicos iniciais e os documentos elaborados pelo setor de
engenharia municipal. Tais documentos subsidiam a analise técnica e econémica a
ser desenvolvida nos topicos subsequentes deste Estudo Técnico Preliminar, sem

prejuizo da avaliacdo comparativa de outras alternativas possiveis.

A definicdo definitiva da solucdo a ser adotada, bem como de seus quantitativos,
métodos executivos e parametros construtivos, sera realizada apdés a analise das
alternativas técnicas disponiveis, considerando critérios de viabilidade técnica,
econbmica, operacional, ambiental e de atendimento ao interesse publico, em
conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021.

2.2. Requisitos Técnicos e Condi¢cdes Gerais da Contratacéao

A eventual contratacdo devera observar os estudos técnicos, projetos, memoriais
descritivos, levantamentos e demais documentos elaborados pelo setor de engenharia
do Municipio, os quais definirdo, na fase prépria, as caracteristicas da intervencao, o0s
métodos executivos, as especificacbes dos materiais, os padrées de qualidade e os

critérios de desempenho exigidos.

Os servicos deverdo ser executados em conformidade com as normas técnicas
aplicaveis, especialmente aquelas expedidas pelo DNIT, pela ABNT e pelos 6rgédos
reguladores competentes, bem como com as diretrizes de seguranca do trabalho,

sinalizacéo viaria e protecdo ambiental vigentes.
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A empresa a ser contratada devera possuir capacidade técnica e operacional
compativel com a natureza e a complexidade do objeto, incluindo equipe técnica
gualificada, equipamentos adequados e estrutura operacional suficiente para a
execucao dos servigos, nos termos a serem detalhados no Termo de Referéncia e no

instrumento convocatorio.
2.3. Forma de Execucéo e Organizacdo da Contratacao

Considerando a interdependéncia técnica entre as etapas construtivas, a necessidade
de continuidade operacional e a busca por maior eficiéncia na gestado, no controle e
na fiscalizacdo da execucdo, a contratagdo devera ser estruturada de modo a
assegurar a responsabilidade integral da empresa contratada pela execucdo do

objeto.

Para fins de planejamento, admite-se como diretriz preliminar a contratacdo em lote
unico, sob regime de empreitada por preco global, hipdtese que sera avaliada e
confirmada nos documentos definitivos da contratacdo, de forma a garantir
uniformidade metodolégica, melhor controle técnico e adequada relac&o entre custo e

beneficio para a Administragéo Publica.
2.4. Execucdao Direta do Objeto e Eventual Vedacdo a Subcontratacéo

A execucdo do objeto principal devera ocorrer sob responsabilidade direta da empresa
contratada, podendo a Administracdo, quando necessario para assegurar a
integridade técnica, operacional e funcional da obra, estabelecer restricbes a

subcontratacéo da execugéo dos servigos essenciais.

A eventual vedacdo a subcontratacdo tera como objetivo preservar a uniformidade
metodoldgica, a continuidade operacional e o0 adequado controle técnico das etapas
construtivas, sem prejuizo da contratacdo de fornecedores de insumos, servicos de
apoio ou estruturas complementares, desde que tais contratacbes nao caracterizem

transferéncia da responsabilidade pela execugéao do objeto principal.

Essa diretriz encontra amparo no art. 58, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021,
devendo ser detalhada e formalizada no Termo de Referéncia, conforme as

caracteristicas definitivas da solu¢éo a ser adotada.
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2.5. Qualificacao Técnica e Prazos de Execucéo

A empresa eventualmente contratada devera apresentar responsavel técnico
legalmente habilitado, com registro ativo no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Rio Grande do Sul — CREA/RS, bem como comprovar capacidade
técnica operacional compativel com o objeto, por meio de atestados de execucado de

servicos similares, nos termos a serem definidos no instrumento convocatorio.

Os prazos de execucédo serao definidos no Termo de Referéncia e no Cronograma
Fisico-Financeiro, considerando a solucao técnica escolhida, as condi¢es locais e 0s
parametros estabelecidos nos documentos técnicos definitivos. Eventuais ajustes de
prazo deverdo observar a legislacdo vigente e dependerao de justificativa técnica e

de prévia autorizacao da fiscalizacao.
2.6. Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucéo

A execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada por servidores formalmente
designados pela Administracdo Municipal, nos termos do art. 117 da Lei Federal n°
14.133/2021, competindo a fiscalizacao verificar a conformidade dos servicos com 0s
documentos técnicos, registrar ocorréncias relevantes e acompanhar a evolugcdo da

execugao.

A atuacdo da fiscalizagcdo visa assegurar a adequada execucdo do objeto, o
atendimento aos padrdes de qualidade exigidos e a protecdo do interesse publico,

sem prejuizo das demais atribuicbes legais do gestor e do fiscal do contrato.

3. IMPACTO AMBIENTAL

A intervencdo na infraestrutura viaria da Comunidade Sao Roque, objeto do presente
Estudo Técnico Preliminar, podera gerar impactos ambientais de baixa magnitude e
carater temporario, compativeis com obras de pequeno porte voltadas a melhoria de
vias ja existentes. Tais impactos estdo, em geral, associados as atividades tipicas de
obras viarias, como movimentacdo de solo, transporte de materiais, operacdo de

maquinas e equipamentos, compactacdo de camadas e demais servigos correlatos.
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Durante a fase de execucédo, poderéo ocorrer emissées pontuais de poeira e material
particulado, geracdo de ruidos, vibracbes e emissdes gasosas decorrentes do
funcionamento de equipamentos e veiculos, bem como alteragdes fisicas temporarias
na superficie do solo. Esses efeitos tendem a se restringir ao periodo de realizacdo
dos servicos e a faixa diretamente afetada pela intervencdo, cessando com a

conclusao da obra, sem gerar impactos ambientais permanentes.

Independentemente da solucéo técnica a ser adotada, os insumos utilizados deverao
ser provenientes exclusivamente de pedreiras, jazidas, cascalheiras e unidades
produtoras devidamente licenciadas pelos érgdos ambientais competentes, de modo
a assegurar a regularidade ambiental da cadeia de fornecimento, evitar a exploracéo

irregular de recursos naturais e garantir a rastreabilidade dos materiais empregados.

A execucao dos servicos devera observar boas praticas ambientais aplicaveis a obras
de infraestrutura viaria, incluindo, quando pertinente, a manutencéo preventiva dos
equipamentos, o uso adequado de equipamentos de protecdo individual pelos
trabalhadores, o controle da dispersdo de poeira, a destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos gerados e a adocdo de cuidados operacionais em areas
proximas a sistemas de drenagem natural ou vegetacdo existente. A fiscalizacéo
municipal podera estabelecer orientacbes complementares sempre que identificar a

necessidade de medidas adicionais de mitigacao.

Considerando que a intervengcao ocorrera em via existente, em area ja antropizada e
consolidada ao longo do tempo, os impactos ambientais potenciais sao considerados
plenamente controlaveis e mitigaveis, ndo representando risco significativo ao
equilibrio ambiental das éareas adjacentes. Observadas as normas ambientais
vigentes e as diretrizes técnicas aplicaveis, a intervencéao tende a resultar em melhoria
das condicGes de mobilidade e seguranca viaria, sem a geracdo de efeitos adversos

relevantes ao meio ambiente.

4. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para a melhoria das condi¢cdes de trafegabilidade da via localizada na Comunidade
Sao Roque, foram analisadas as principais alternativas técnicas disponiveis no
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mercado, considerando as caracteristicas do trecho, o volume e o tipo de trafego
predominante, a durabilidade esperada da solucdo, os custos de implantacdo e
manutenc¢do ao longo do tempo, bem como os objetivos da Administragcdo Municipal
no que se refere a eficiéncia do gasto publico e a melhoria permanente da

infraestrutura viaria rural.
4.1. Alternativa 1 — Manutencao da via em revestimento primario

A primeira alternativa analisada consistiu na manutengdo da via em revestimento
primario, por meio da continuidade dos servicos de patrolamento, cascalhamento e

recomposicao periodica do leito, pratica atualmente adotada pelo Municipio.

Embora essa alternativa apresente menor custo inicial e utilize a estrutura operacional
ja existente na Administracdo Municipal, verificou-se que se trata de solucdo de
carater eminentemente paliativo, com baixa durabilidade e elevado custo de
manutengdo recorrente. A via permanece suscetivel a formacdo de poeira em
periodos de estiagem, a ocorréncia de lama, buracos e processos erosivos em épocas

de chuva, exigindo intervencdes frequentes.

Além disso, essa alternativa ndo assegura niveis adequados de conforto e seguranca
aos usuarios, especialmente no que se refere ao transporte escolar, ao deslocamento
de veiculos de emergéncia e ao escoamento da producéo agricola. Do ponto de vista
econdbmico, os custos acumulados de manutencdo ao longo do tempo tendem a
superar os beneficios obtidos, sem que haja solucdo definitiva para os problemas

estruturais da via.

Diante dessas limitagbes, a manutencdo exclusiva do revestimento primério foi
considerada tecnicamente insuficiente e economicamente ineficiente para

atender as necessidades da Comunidade S&o Roque.

4.2. Alternativa 2 - Pavimentacdo com pedras irregulares (calgcamento

poliédrico)

A segunda alternativa avaliada foi a pavimentacdo da via por meio de pedras

irregulares, solucéo tradicionalmente utilizada em areas rurais e que foi inicialmente
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mencionada como possibilidade no contexto da destinacdo dos recursos de

transferéncia especial destinados ao Municipio.

Essa solucao apresenta custo de implantacao inferior ao de pavimentos asfélticos e
maior durabilidade quando comparada ao revestimento primério, além de reduzir
significativamente a formacdo de poeira e melhorar a trafegabilidade em periodos

chuvosos.

Entretanto, a analise técnica demonstrou limitagdes relevantes dessa alternativa, tais
como menor regularidade superficial, desconforto de rolamento, maior nivel de ruido,
risco de deslocamento das pedras ao longo do tempo e suscetibilidade a processos
de erosdo, especialmente em trechos sujeitos ao trafego de veiculos agricolas
pesados. Ademais, a manutencdo do calcamento, quando necessaria, é trabalhosa e

pode implicar custos significativos, sobretudo em funcéo de recalques do subleito.

Assim, embora viavel do ponto de vista construtivo e financeiro no curto prazo, a
pavimentacdo com pedras irregulares ndo atende de forma satisfatoria aos requisitos

de conforto, seguranca e desempenho estrutural desejados para a via em analise.
4.3. Alternativa 3 — Pavimentacédo com blocos de concreto intertravados

Também foi considerada a pavimentacdo por meio de blocos de concreto pré-
moldados do tipo intertravado, solucdo que apresenta custo intermediario entre o
calcamento em pedras irregulares e o pavimento asfaltico, além de permitir eventual

ampliacédo do trecho pavimentado em funcé&o do menor custo unitario.

Todavia, essa alternativa apresenta restricbes técnicas importantes quando aplicada
a vias rurais com trafego agricola e veiculos de maior porte. O pavimento intertravado
possui menor conforto de rolamento, maior rigidez superficial e desempenho estrutural
inferior em situacbes de carregamento repetitivo pesado. Em areas com subleito
suscetivel a variacbes de umidade, ha maior risco de recalques localizados, exigindo

manutengdes frequentes com substituicdo e nivelamento de pecas.

Além disso, a execucdo e a manutencdo adequadas desse tipo de pavimento
demandam controle rigoroso da base e da sub-base, 0 que pode elevar os custos

operacionais ao longo do tempo. Dessa forma, apesar de tecnicamente viavel em
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determinados contextos urbanos, essa alternativa ndo se mostrou a mais adequada

para as condi¢cfes especificas da Comunidade Sao Roque.

4.4. Alternativa 4 — Pavimentagao asféltica em Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ)

Por fim, foi analisada a alternativa de pavimentacao asféltica em Concreto Betuminoso
Usinado a Quente (CBUQ), solucdo amplamente adotada em vias com trafego misto,
incluindo veiculos leves, transporte escolar, veiculos de emergéncia e transporte de

cargas agricolas.

Essa alternativa apresenta desempenho superior em termos de regularidade
superficial, conforto de rolamento, capacidade estrutural, seguranca viaria e
durabilidade. Quando corretamente projetado e executado, o pavimento asfaltico
demanda menor frequéncia de manutencfes corretivas ao longo de sua vida util,
resultando em reducdo dos custos operacionais para a Administracdo Publica no

médio e longo prazo.

Adicionalmente, a pavimentacao asfaltica proporciona melhor integracdo com a malha
viaria existente, favorece a mobilidade da populacdo local e contribui para o
planejamento estratégico municipal de qualificacdo progressiva das vias rurais,
priorizando trechos com maior concentracdo habitacional e relevancia

socioecondmica.

Embora essa alternativa apresente custo inicial mais elevado em relacédo as demais
solugbes analisadas, a avaliagdo técnica e econdmica demonstra que o pavimento
asfaltico em CBUQ oferece a melhor relagdo beneficio—custo ao longo do ciclo de
vida da obra, atendendo de forma mais adequada as necessidades da Comunidade

Sé&o Roque.
4.5. Conclusédo da Analise das Alternativas

A partir da analise comparativa das alternativas disponiveis, conclui-se que as
solucBes baseadas exclusivamente em revestimento primario ou em pavimentacées
rigidas ou semirrigidas apresentam limitacdes técnicas relevantes frente as condi¢des

de trafego, durabilidade desejada e custos de manutencéo ao longo do tempo.
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Dessa forma, a pavimentacdo asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ) revela-se a alternativa tecnicamente mais adequada, operacionalmente
mais eficiente e economicamente justificavel, atendendo aos principios da
eficiéncia, da economicidade, do planejamento e do interesse publico, conforme
preconizado pela Lei Federal n°® 14.133/2021.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades necessarias para a eventual execucdo da obra de
melhoria da infraestrutura viaria na Comunidade Sdo Roque foi elaborada com base
nos levantamentos técnicos, no Projeto Executivo, no Memorial Descritivo e na
Planilha Orcamentaria Oficial desenvolvidos pelo setor de engenharia do Municipio,
0s quais integram o presente Estudo Técnico Preliminar e refletem a solugéo técnica

oficialmente adotada pela Administrac&o para fins de planejamento.

Os quantitativos estimados decorrem da area e da extensdo do trecho a ser
beneficiado, considerando a regularizacdo e compactacao do subleito, a execucao de
camadas granulares estruturais, a aplicacdo de revestimento asfaltico, a implantacéo
de sistema de drenagem pluvial e a execucao da sinalizagcéo horizontal e vertical. As
espessuras das camadas e o0s volumes correspondentes foram definidos
tecnicamente no projeto, observadas as condi¢cdes do solo, o tipo de trafego previsto

e as normas técnicas aplicaveis.

Os quantitativos detalhados de materiais, servicos e insumos encontram-se
consolidados na Planilha Orcamentéria Oficial, a qual contempla, além das
guantidades fisicas, 0s respectivos custos unitarios, incluindo materiais, mao de obra,
equipamentos, transportes, encargos sociais e Beneficios e Despesas Indiretas (BDI),

conforme metodologia prevista no art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Com base nessas estimativas e nos parametros definidos pelo projeto oficial, o valor
total estimado da contratacéo corresponde a R$ 530.224,64 (quinhentos e trinta mil,
duzentos e vinte e quatro reais e sessenta e quatro centavos), valor que sera
posteriormente detalhado e consolidado no Termo de Referéncia e no orcamento base

da licitagéo.
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Destaca-se que as quantidades apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar
possuem carater estimativo e orientativo, sendo passiveis de ajustes na fase de
elaboracdo do Termo de Referéncia, desde que mantida a compatibilidade com o
Projeto Executivo, o Memorial Descritivo e os demais documentos técnicos que

compdem o processo de contratacéo.

6. DESCRICAO DOS ITENS PARA A CONTRATACAO:

A eventual contratacdo abrangera todos 0s servicos necessarios a execucao da obra
de melhoria da infraestrutura viaria na Comunidade S&o Roque, conforme parametros
definidos no Projeto Executivo, no Memorial Descritivo, na Planilha Orcamentaria
Oficial e nos demais documentos técnicos elaborados pelo setor de engenharia do
Municipio.

Esses documentos estabelecem, de forma integrada, as etapas construtivas, 0s
insumos, 0s equipamentos, 0s métodos executivos e o0s critérios de desempenho
esperados, 0s quais servirdo de base para a elaboracdo do Termo de Referéncia e

para a conducao do processo licitatorio.

Considerando o carater sequencial e interdependente das atividades que compdem a
obra, a contratacdo devera ser estruturada sob o regime de empreitada por preco
global, assegurando a empresa contratada a responsabilidade integral pela execucao
do objeto, bem como maior eficiéncia no controle, na fiscalizacdo e na gestdo

contratual.

A empresa contratada devera dispor de equipamentos, estrutura operacional e
capacidade técnica compativeis com a natureza dos servicos a serem executados,
conforme requisitos a serem detalhados no Memorial Descritivo e no Termo de

Referéncia.
6.1. Critério de Formacdo do Valor Referencial

O valor referencial da contratacéo foi elaborado com base em planilha de composicéo
de custos unitarios desenvolvida pelo setor de engenharia do Municipio, utilizando

como referéncias principais os sistemas oficiais SINAPI e SICRO, bem como
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composicdes técnicas especificas quando necessérias, em conformidade com o
disposto no art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A metodologia adotada contempla todos os custos diretos e indiretos indispensaveis
a execucado da obra, incluindo materiais, insumos minerais, transporte, mao de obra,
equipamentos, consumo de combustiveis, encargos sociais, despesas auxiliares e
demais componentes previstos nas normas técnicas e nos sistemas oficiais de

composicao de precos.

O orcamento estimado inclui a aplicacéo do BDI — Beneficios e Despesas Indiretas,
calculado conforme metodologia técnica adotada pela Administracdo, de modo a
assegurar que o valor referencial reflita de forma adequada os custos reais e
exequiveis da obra, evitando tanto a subprecificacdo quanto a superestimacao dos

precos, e promovendo condi¢des adequadas de competitividade no certame.

A formacgéo do valor referencial priorizou, portanto, critérios técnicos e metodoldgicos
baseados em composicdes oficiais e parametros de mercado reconhecidos,
assegurando aderéncia a realidade econémica, viabilidade de execucao e seguranca

juridica ao processo de contratacao.

Destaca-se que, em razdo das particularidades de cada obra publica — tais como
caracteristicas do local, condi¢des do solo, logistica de transporte e solugdes técnicas
adotadas —, eventuais consultas a bases de dados de contratacdes anteriores podem
ser utilizadas apenas de forma subsidiaria e ndo vinculante, ndo constituindo

parametro principal para a definicdo do valor estimado.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada com base na Planilha Orcamentaria
Oficial integrante do Projeto Executivo desenvolvido pelo setor de engenharia do
Municipio, a partir de levantamentos técnicos, definicdes de projeto e composi¢cdes de
custos fundamentadas nos sistemas oficiais SINAPI e SICRO, bem como em

composicdes técnicas especificas quando necessarias.
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O orcamento estimado contempla todos os custos diretos e indiretos indispensaveis a
execucao integral da obra de melhoria da infraestrutura viaria na Comunidade Séo
Roque, incluindo servicos preliminares, execugdo das camadas estruturais do
pavimento, implantacdo de sistema de drenagem, execucdo do revestimento,
sinalizacao viaria, transporte de materiais, utilizacdo de equipamentos, mao de obra,
encargos sociais, despesas auxiliares e aplicacado do Beneficio e Despesas Indiretas

(BDI), conforme metodologia prevista no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Com base nesses parametros técnicos e orgcamentarios, o valor total estimado da
contratacao corresponde a R$ 530.224,64 (quinhentos e trinta mil, duzentos e vinte
e quatro reais e sessenta e quatro centavos), conforme detalhamento constante na

Planilha Or¢camentaria Oficial.

Para fins de planejamento da contratacdo, admite-se como diretriz a execucao do
objeto sob o regime de empreitada por preco global, em lote Unico, de modo a
assegurar a responsabilidade integral da contratada pela execucéo dos servi¢os, bem

como maior eficiéncia no controle, na fiscalizacdo e na gestao contratual.

O valor estimado constitui referéncia para a elaboracdo do Termo de Referéncia e
para a conducédo da fase interna do processo licitatério, podendo os precos ofertados
na fase competitiva variar em fung¢éo da dindmica do mercado, desde que respeitados
os critérios de exequibilidade previstos na legislacédo vigente. A metodologia adotada
busca assegurar que o0 orcamento estimado seja tecnicamente consistente,
compativel com a realidade de mercado e suficiente para reduzir riscos de
subprecificacdo, inexecucdo contratual ou necessidade de reequilibrio econémico-

financeiro durante a execucéo da obra.

A execucdo da obra contard com recursos provenientes de Emenda Parlamentar
Especial (transferéncia especial — emenda PIX), ja repassados ao Municipio, bem
como com eventual complementacao de recursos proprios, caso necessaria, de modo
a assegurar a integral cobertura financeira do valor estimado da contratacdo. Dessa
forma, resta demonstrada a viabilidade financeira da intervencdo, sem prejuizo da

observancia das normas aplicaveis a gestdo orcamentaria e financeira.
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8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A partir da andlise das alternativas técnicas disponiveis e considerando as condi¢des
do trecho, o tipo de trafego predominante, a durabilidade esperada, os custos de
manutenc¢ao ao longo do tempo e os objetivos da Administragcdo Municipal, definiu-se
como solucdo mais adequada a execucdo de obra de pavimentacdo asfaltica em

Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) na Comunidade S&o Roque.

A solucdo adotada contempla a implantacdo de um pavimento com desempenho
estrutural compativel com as demandas locais, associado a execugdo de servigos
complementares indispensaveis ao adequado funcionamento da via, conforme
parametros técnicos definidos nos documentos elaborados pelo setor de engenharia
do Municipio. Trata-se de obra de engenharia com escopo claramente definido, cujas
etapas construtivas apresentam interdependéncia técnica e exigem execucao

continua e coordenada.

Para viabilizar a adequada execucédo da solucdo proposta, a contratacdo devera ser
estruturada de forma integrada, admitindo-se o regime de empreitada por preco
global, em lote Unico, o qual se mostra compativel com a natureza do objeto e
adequado para assegurar uniformidade técnica, continuidade operacional e
responsabilizacéo integral da empresa contratada pela execucéo da obra, nos termos
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A adocao da solugdo escolhida proporcionard melhoria significativa e duradoura das
condi¢cdes de trafegabilidade, seguranca viaria e mobilidade da Comunidade S&o
Roque, reduzindo a necessidade de manutenc¢des corretivas frequentes, promovendo
maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e contribuindo para o

desenvolvimento socioeconémico local.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 40, 81° da Lei Federal n°® 14.133/2021, o parcelamento deve ser
adotado sempre que tecnicamente viavel e quando resultar em maior vantajosidade a
Administracao Publica. No caso especifico da obra de melhoria da infraestrutura viaria

na Comunidade S&o Roque, conclui-se que ndo é recomendavel nem tecnicamente
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adequado realizar o parcelamento do objeto, uma vez que a intervencdo é composta
por etapas interdependentes que devem ser executadas de forma continua,

sequencial e integrada.

A execucao da obra envolve um conjunto de servi¢cos que dependem diretamente uns
dos outros — preparacdo do subleito, execucdo das camadas estruturais do
pavimento, implantacédo do sistema de drenagem e execucédo da sinalizacéo viaria —
todos descritos nos documentos técnicos elaborados pelo setor de engenharia do
Municipio. A divisdo desses servi¢os entre diferentes empresas geraria risco elevado
de:

« incompatibilidade de métodos, materiais e padrdes executivos entre fornecedores distintos;

* perda de continuidade técnica e cronolégica entre as etapas da obra;

« dificuldade de definir responsabilidades por eventuais falhas, patologias ou retrabalhos;

* aumento do risco de paralisacdes e atrasos ha execucao;

* necessidade de fiscalizagdo mais complexa e onerosa;

» comprometimento da qualidade final e da durabilidade da solugao implantada;

» aumento dos custos globais devido a fragmentacao da logistica e da mobiliza¢do de equipes.
A execucdo integrada da obra exige planejamento Unico, controle tecnoldgico
uniforme e execucado continua, o que se mostra mais adequado quando uma Unica
empresa € responsavel pela coordenacado e pela execucdo das etapas construtivas,
assegurando coeréncia técnica, uniformidade dos servicos e responsabilizacao

integral pelo desempenho da obra.

Dessa forma, resta tecnicamente justificado que ndo ha viabilidade nem vantajosidade
no parcelamento da contratagc&o, sendo a execugao integrada do objeto a alternativa
mais adequada ao interesse publico, em conformidade com o art. 40, 81° da Lei

Federal n® 14.133/2021 e com as boas praticas de engenharia.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Para a contratacdo pretendida, a gestdo do contrato/empenho sera realizada
pelos responsaveis pelas Secretarias correspondentes, os quais desempenharéo

suas atribuicdes conforme previsto no Decreto Municipal n° 5.338/2023;
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10.2. A fiscalizac&o ocorrera de acordo com a Portaria 11.927/2025 ou outra que vier

a substituir.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Com a contratagdo da execucdo da pavimentacdo asféltica em Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) na Comunidade S&o Roque, pretende-se
solucionar de forma definitiva os problemas de trafegabilidade atualmente existentes
na via, garantindo condicbes adequadas de circulagdo para moradores, transporte
escolar, veiculos de emergéncia e escoamento da producgdo agricola. A intervencao
proporcionard maior seguranca, conforto e durabilidade, bem como reducéo
significativa dos custos associados as manutencdes rotineiras, substituindo o
revestimento primario, sujeito a formacdo de poeira, lama, buracos e degradacéo

acelerada, por um pavimento estruturado conforme as normas técnicas aplicaveis.

Espera-se que a execucao da obra, em conformidade com o Projeto Executivo, o
Memorial Descritivo e a Planilha Orcamentéria elaborados pelo setor de engenharia
do Municipio, resulte em desempenho estrutural uniforme, menor necessidade de
reparos corretivos e maior eficiéncia operacional, permitindo que recursos publicos
antes destinados a manutencgdes frequentes sejam direcionados a outras demandas

prioritarias da Administracao.

Além disso, a melhoria da infraestrutura viaria na Comunidade Sdo Roque contribui
para a valorizacao local, para a integracado entre as areas rurais e a sede municipal e

para o fortalecimento do desenvolvimento econdmico e social da regiao.

11.2. A contratacdo visa assegurar que a obra seja executada de forma eficiente,
dentro dos padrdes técnicos previstos e em conformidade com a legislacdo vigente,
promovendo economicidade, previsibilidade e transparéncia ao longo de todo o
processo de execugao contratual.

Com a adequada estruturacdo da contratacdo e a observancia das exigéncias

técnicas estabelecidas, espera-se mitigar riscos associados a execucao inadequada

by

das camadas do pavimento, a utilizacdo de materiais incompativeis, a atrasos
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injustificados, a propostas inexequiveis e a falhas decorrentes de controle tecnoldgico

insuficiente.

7z

O resultado final esperado € a entrega de um pavimento seguro, duravel,
tecnicamente padronizado e plenamente funcional, capaz de atender as necessidades
da comunidade beneficiada e de promover melhoria continua da infraestrutura viaria

rural do Municipio de Jéia/RS.

A solucéao adotada apresenta desempenho substancialmente superior a alternativas
anteriormente consideradas, proporcionando maior vida util, reducdo dos custos de
manutencdo futura e aumento da seguranca dos usuérios, sem alteracao da finalidade

publica da intervencao, que é a qualificacdo da infraestrutura viéria local.

12. MAPA DE RISCOS DA CONTRATACAO

Execucao deverd observar o cronograma
fisico-financeiro definido pela

Administracdo. Alteracdes somente

Atraso no inicio ou mediante justificativa técnica e
continuidade da Média Alto autorizacao da fiscalizacdo (ETP, itens
obra 2.5 e 6). Acompanhamento continuo da

execucao e aplicacéo de medidas
administrativas em caso de atrasos
injustificados (ETP, item 2.6).

Todas as etapas deverdo ser executadas
conforme Projeto Executivo, Memorial

o Descritivo e demais documentos técnicos
Incompatibilidade )
elaborados pelo setor de engenharia
(ETP, itens 1.3, 2.2 e 8). Fiscalizagdo

técnica permanente para verificacdo da

técnica entre Baixa Alto

etapas da obra

compatibilidade entre as etapas

construtivas (ETP, item 2.6).
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Falhas na Execucéo conforme especificacbes
execucao das técnicas do projeto oficial, com controle
camadas Média Alto tecnoldgico e acompanhamento por
estruturais do responsavel técnico habilitado com ART
pavimento de execucéo (ETP, itens 1.3, 2.5 e 8).
Execucdo da drenagem conforme projeto
Falhas na o o i L
) . técnico oficial, com fiscaliza¢&o rigorosa
implantac¢é@o ou L ]
_ o antes da aplicacao do revestimento e
funcionamento do Média Alto o o
_ verificagdo da compatibilidade entre
sistema de ) )
drenagem e pavimento (ETP, itens 3,5 e
drenagem
8).
Empresa devera comprovar
Indisponibilidade disponibilidade de equipamentos
ou falhas de ) o compativeis com 0s servigcos a serem
. Baixa Médio L o
equipamentos executados, podendo a fiscalizacéo exigir
essenciais substituicdo imediata em caso de falhas
(ETP, itens 2.2 e 6).
o Exigéncia de utilizagdo de materiais
Utilizagao de ) . ]
o provenientes de fornecedores licenciados
materiais ou ] ]
) ) e em conformidade com o Memorial
insumos fora das Baixa Alto N ) L L
o Descritivo. Fiscalizac&o podera rejeitar
especificacdes o .
o materiais em desacordo com o projeto
técnicas )
(ETP, itens 3, 5 e 6).
Planejamento da execuc¢édo considerando
. as condiges climaticas locais e
Interferéncias o .
o o o possibilidade de ajustes no cronograma
climéticas durante Média Médio ] o
B mediante justificativa técnica e
a execucao o o )
autorizacéo da fiscalizacdo (ETP, itens
2.5e3).
Orgamento base elaborado com SINAPI,
SICRO e BDI técnico, permitindo analise
Propostas . . .
) o Baixa Alto rigorosa da exequibilidade das propostas
inexequiveis o )
conforme legislacéo vigente (ETP, itens
6.1e7).
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Pedido de Defini¢éo clara do escopo, orcamento
reequilibrio compativel com a realidade de mercado e
econbmico- Média Alto gestdo contratual ativa, com analise
financeiro durante técnica criteriosa de eventuais pleitos
a execucao (ETP, itens 6.1 e 7).
Fragilidade na Designacéo formal de fiscal e gestor do
fiscalizag&@o e no ) o contrato, com acompanhamento continuo
Baixa Médio . ) ) »
acompanhamento da execucdo e registro sistematico das
do contrato ocorréncias relevantes (ETP, item 2.6).
Observancia das normas ambientais
Impactos . e .
) ) vigentes, utilizacdo de insumos
ambientais ] ) ) ] . »
Baixa Baixo licenciados e adocédo de boas préticas

decorrentes da ) ) .

. ambientais durante a execucao (ETP,
execucao da obra )

item 3).

13. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES (PAC)

O Municipio de Joia/RS possui previsdo genérica de obras de pavimentacdo asféltica
em seu Plano Anual de Contratagdes (PAC), vinculada a diferentes fontes de recursos
e programas federais, notadamente aqueles operacionalizados por meio da

plataforma Transferegov.

Entretanto, a contratacdo objeto do presente Estudo Técnico Preliminar decorre de
Emenda Parlamentar Especial (transferéncia especial — emenda PIX), recurso de
natureza superveniente ao planejamento ordinario da Administracdo e destinado
especificamente a execucao de obra de pavimentacdo na Comunidade Sao Roque,

néo estando, portanto, individualizada no PAC vigente.

Ressalta-se que as transferéncias especiais possuem caracteristicas proprias, uma

vez que:

e decorrem de repasse extraordinario, vinculado a objeto previamente definido

no ato de transferéncia;

e nao configuram demanda recorrente da Administracdo, mas execugao pontual

condicionada a aplicacado integral dos recursos recebidos;
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e admitem ajustes no planejamento da contratacdo em razdo de sua natureza

especifica e finalistica.

Dessa forma, embora a politica publica de pavimentacéao asfaltica esteja contemplada
no planejamento anual do Municipio, a presente contratacdo, financiada por recurso
especifico e superveniente, justifica sua ndo individualizagdo prévia no PAC, sem
prejuizo da observancia dos principios do planejamento, transparéncia, eficiéncia e

governanca previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Joia - RS, 02 de fevereiro de 2026.

Joelson Fabricio de Lima
Cargo: Escriturario
Matricula: 2016-8
Servidor que elaborou o ETP
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DECLARACAO DE VIABILIDADE

Pelo constatado nos estudos preliminares a contratacédo € viavel do ponto de
vista técnico e econbmico e encontra-se dentro da previsdo de despesas para o
periodo previsto de contratacdo, em especial se considerada a economia gerada para
a Administracdo Publica com a publicacdo de um unico certame, visando atender as
necessidades de todos os setores, desde que sejam adotadas as premissas e

conclusdes descritas neste documento.

Joia - RS, 02 de fevereiro de 2026.

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da

contratacdo, em face das justificativas técnica apresentadas.

Joia - RS, 02 de fevereiro de 2026.

Dionei de Matos Lewandowski
Prefeito de Joia
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Para confirmar a integridade do documento, basta informar a chave de autenticagdo (A6EOD1F69A6FC577) no Autenticagdo

site:

A6EOD1F69A6FC577

Assinatura Eletronica Simples
Identificacdo: DIONEI DE MATOS LEWANDOWSKI
CPF: 972%%* %68
Assinado em: 09/02/2026 15:57:11
Local: IP: 177.44.202.109
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Assinado
Eletronicamente

Assinatura Eletronica Simples
Identificagdo: JOELSON FABRICIO DE LIMA
CPF: 031%** ***64

Assinado em: 10/02/2026 08:21:37
Local: IP:177.44.202.109 Geolocalizagao: -28.647528, -54.121525

Assinatura Eletrénica Simples
Identificagdo: JAIR LUIZ CALLAI BAZZAN
CPF: 308*** ***34

Assinado em: 09/02/2026 16:34:04
Local: IP: 187.60.186.222 Geolocalizagao: -28.641946, -54.104661
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