Municipio de Joéia
Secretaria Municipal do Trabalho,
Cidadania e Assisténcia Social

TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Jéia — RS

1 DEFINIGAO DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de acolhimento institucional de idoso, em
atendimento a demanda judicial objeto do Processo n°
5001631-62.2026.8.21.0149/RS (idoso Nadir Luiz Custédio dos Anjos — GRAU I),
visando garantir a protecdo integral, a dignidade da pessoa idosa e o cumprimento da
legislacdo vigente, conforme previsto no Estatuto do Idoso (Lei Federal n°® 10.741/2003) e

na Lei Federal n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

2 FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

Diante da necessidade evidenciado que necessita o imediato acolhimento
institucional de idoso em situagdo de vulnerabilidade, é fundamental que o Municipio de
Joia/RS proceda a contratagao de servigo especializado de acolhimento. A contratacéo &
imprescindivel para garantir o atendimento adequado, digno e humanizado, assegurando

a protecéo integral, a convivéncia comunitaria e 0 acesso a cuidados essenciais.

Tal medida decorre da obrigagéo constitucional do Poder Publico de assegurar os
direitos sociais, em especial os previstos na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto do
Idoso (Lei n° 10.741/2003) e na Lei n° 14.133/2021.

Além disso, a efetivagdo da medida contribui para a promog¢ao da dignidade da

pessoa idosa, prevenindo violagbes de direitos e garantindo a execucado da politica de
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assisténcia social, nos termos da protecao social especial de alta complexidade do

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

3 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta é a contratagdo de servigo de acolhimento institucional para
idoso, em atendimento a fundamentacédo acima exposta, observando os requisitos da Lei
n°® 14.133/2021.

Considerando que o Municipio ndo possui lar proprio e que a unica entidade
privada que havia no Municipio foi fechada.

O servigo contratado devera suprir a necessidade imediata de protecao social ao
idoso, garantindo sua inser¢gdo em instituicdo adequada, que disponha de equipe técnica
qualificada e infraestrutura compativel com os padrées de dignidade e acessibilidade
exigidos.

Essa contratacdo atendera as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Jdia/RS, assegurando a efetividade da politica publica de
assisténcia social, conforme detalhado nos itens subsequentes deste Termo de

Referéncia.

4 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solugdo proposta é a contratagado de servigo especializado em acolhimento
institucional de idoso, em atendimento a fundamentacdo acima exposta e as exigéncias
legais, notadamente a Lei n® 14.133/2021.

O servigo a ser contratado tem natureza de servico comum, visto que seus padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado, nos termos da legislagao vigente.
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Tendo em vista a natureza do objeto, fica vedada a subcontratagcdo do servigo. A
contratagdo tem por objeto a prestacdo imediata de servico de acolhimento institucional
de idoso, tendo em vista a situagado de vulnerabilidade que o idoso se encontra.

A instituicdo contratada devera comprovar capacidade técnica e regularidade para

ofertar o servico, apresentando todos os documentos necessarios que forem solicitados.

5 MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

O servigo de acolhimento institucional devera ser prestado de forma imediata e
continua, observando-se que o idoso se encontra em situacao de risco.

Todos os custos relacionados a manutengao da instituigdo, incluindo alimentacéo,
higiene, cuidados basicos de saude, equipe técnica e demais necessidades do idoso
acolhido, ficardo sob responsabilidade integral da contratada.

A solicitagdo de ingresso do idoso na instituicdo sera realizada pela Secretaria
Municipal de Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social através de envio de Ordem de
Servigo que sera emitida pelo Setor de Licitagdes.

A prestacao do servigo devera ocorrer no enderego da instituicdo contratada, em
regime integral, garantindo condi¢gdes dignas, seguras e acessiveis ao idoso, com 0
fornecimento de no minimo cinco (5) refei¢cdes diarias.

Quanto a conferéncia da execucao contratual, esta sera realizada por servidores
designados pela Secretaria Municipal de Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social, que
acompanharao a qualidade do servigco prestado e verificardo a compatibilidade entre as
notas fiscais emitidas e os servigos efetivamente realizados.

A nota fiscal devera ser enviada para o e-mail da Secretaria Municipal de Trabalho,
Cidadania e Assisténcia Social (assistencia@joia.rs.gov.br) e para o e-mail do Setor de

Compras (compras@joia.rs.gov.br) na data de sua emissao.

A nota fiscal emitida pela contratada devera conter, em local de facil visualizagéo, a
indicacdo da modalidade e numero da licitagdo e as retencdes de tributos cabiveis.

Devera também ser informado o n° da conta bancaria e da agéncia.
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Notas fiscais que apresentem incorre¢des serao devolvidas ao emitente para
devida correcgao.

Verificada qualquer desconformidade na execugao do servigo, a contratada sera
formalmente notificada para promover as corre¢gées necessarias no prazo maximo de 05
(cinco) dias consecutivos, sujeitando-se as penalidades previstas neste Termo de
Referéncia e na Lei n°® 14.133/2021.

A temporariedade do contrato devera ser de doze meses ou a possibilidade de
rescisao a qualquer tempo, conforme vontade das partes ou interesse publico.

Primeiramente o idoso ficara acolhido nesta instituicdo contratada, sendo possivel
a rescisao para que seja contratada a ILPI que irda se instalar no Municipio de Jéia,

ocorrendo a transferéncia do idoso.

6 MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida, a gestdo do contrato sera realizada pelos
responsaveis da Secretaria Municipal de Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social, que
desempenharao suas atribuicbes conforme determina o Decreto Municipal n° 5.338/2023

e Portaria 11.820/2025 que designa os Fiscais de Contrato.

7 CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado num prazo de até 30 (trinta) dias no més subsequente

a prestagao o servico, na forma de transferéncia bancaria, mediante a apresentagao da

nota fiscal e a confirmacédo da execucao do servigo por servidor do Municipio, conforme
Decreto n°® 6.037/2026.

O pagamento de quaisquer taxas, impostos ou emolumentos concernentes ao

objeto do presente contrato sera de responsabilidade exclusiva da contratada, assim

como demais encargos inerentes a completa execugéo das obriga¢cdes assumidas.

Secretaria Municipal do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social
Rua Celeste Burtet, 35 — Centro —CEP 98180-000 — Joia — RS
Telefone: (55 9.9903-6376 — http://www.joia.rs.gov.br

E-mail: assistencia@joia.rs.gov.br
CNPJ 89.650.121/0001-92



mailto:assistencia@joia.rs.gov.br
http://www.joia.rs.gov.br/

Municipio de Joéia
Secretaria Municipal do Trabalho,
Cidadania e Assisténcia Social

Serao processadas as retencdes previdenciarias e tributarias nos termos da

legislagao vigente.

8 FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

Para a prestagao do servigo, os eventuais interessados deverao comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo (acolhimento
institucional de idoso), bem como apresentar todos os documentos de habilitagdo

exigidos, de acordo com as normas da Lei n® 14.133/2021.

9 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor da contratacado, tendo em vista o disposto na decisé&o judicial anexa, sera de
R$ 4.000,00 (quatro mil reais) mensais. A instituicdo contratada sera o Lar Cantinho da
Felicidade, inscrito no CNPJ sob o n° 61.884.146/0001-31, localizado no Municipio de
Catuipe/RS.

O custeio da institucionalizacdo devera ser realizado mediante a utilizagao de até
70% (setenta por cento) do beneficio previdenciario de titularidade do idoso, sendo o
saldo remanescente complementado pelo Municipio de Jdéia/RS, conforme determinado
na deciséo judicial.

Dessa forma, o valor correspondente a participacdo do idoso sera de R$ 1.134,70
(mil cento e trinta e quatro reais e setenta centavos) mensais, equivalente ao percentual
estabelecido na decisao judicial.

O valor remanescente, a ser custeado pelo Municipio de Jéia/RS, sera de R$
2.865,30 (dois mil oitocentos e sessenta e cinco reais e trinta centavos) mensais,
totalizando, para o periodo de 12 meses, o montante de R$ 34.383,60 (trinta e quatro mil,

trezentos e oitenta e trés reais e sessenta centavos).
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O valor da contratacdo sera reajustado automaticamente sempre que houver
atualizagcdo do salario-minimo nacional, observados os limites e as condicbes

estabelecidos na decisédo judicial e no instrumento de contratacéo.

10 RECURSOS ORGAMENTARIOS

Orgao 09 — Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Atividade 082430002.2.137 — Manutengao do Programa

de Acolhimento Institucional

Elemento 3.3.90.39.00.00.00 - Outros servicos de

Terceiro -Pessoa Juridica

Fonte 1501 (14381)

11 DOS DIREITOS E DAS OBRIGAGOES

11.1 DA CONTRATANTE

Fornecer todas as informagdes necessarias para a perfeita execugéo do objeto
(acolhimento institucional de idoso).
Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela contratada, de acordo
com o contrato e seus anexos.
Receber o servigo nas condi¢cdes estabelecidas no Edital e seus anexos.
Recusar o recebimento do servico caso nao atenda as condi¢gdes pactuadas, sem
prejuizo da aplicacéo das sangdes cabiveis.
Designar servidor ou comissao de servidores para promover a fiscalizagao e o
acompanhamento da execucéo do contrato, conforme art. 117 da Lei n° 14.133/2021.
Notificar a contratada, por escrito, da ocorréncia de eventuais falhas ou
irregularidades constatadas no curso da execucgao do objeto, fixando prazo para corregao.
Efetuar o pagamento a contratada do valor correspondente a execugao do servico,

no prazo, forma e condigdes estabelecidas no contrato e no edital.
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11.2 DA CONTRATADA:

Cumprir todas as obrigacdes constantes neste termo de referéncia e no Contrato,

assumindo os riscos e despesas decorrentes da execugao do objeto.

Prestar o servigo de acolhimento institucional de idoso conforme indicado no item 5
deste Termo de Referéncia.

Responsabilizar-se integralmente pelos custos necessarios a perfeita execugéao do
objeto.

Atender as determinagdes do fiscal ou gestor do contrato (art. 137, Il, da Lei n°
14.133/2021) e prestar esclarecimentos sempre que solicitado
Comunicar ao fiscal da contratacdo, no prazo de até 24 horas, eventual
impossibilidade de execucdo do servigo, apresentando justificativa e documentacao
comprobatéria.

Apresentar, sempre que solicitado, documentos que comprovem estar cumprindo a
legislacéo em vigor quanto as obriga¢cdes assumidas.

Manter-se com a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista durante toda a
vigéncia da contratagao.

Cumprir as exigéncias legais referentes a reserva de cargos para pessoas com
deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e aprendizes.

Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas trabalhistas e
de seguranga do trabalho, fornecendo, quando necessario, equipamentos de protecao
individual (EPI).

Responsabilizar-se por eventuais vicios e danos decorrentes da execug¢ado do
objeto, de acordo com o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990), bem como
por todo e qualquer dano causado a Administragdo ou a terceiros, ndo excluindo essa
responsabilidade a fiscalizacdo exercida pela contratante.

Apresentar relatério da situacdo em que se encontra o idoso, de forma

mensalmente.
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12 DAS INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133/2021, a contratada

que:

a) der causa a inexecugao parcial do objeto;

b) der causa a inexecugao parcial do objeto que cause grave dano a Administragéao

ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecucao total do objeto;

d) ensejar o retardamento da execugdo sem motivo justificado;

e) apresentar documentacao falsa ou prestar declaragao falsa;

f) praticar ato fraudulento na execugao do objeto;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846/2013.

Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as

seguintes sangdes:

i) Adverténcia, nos termos do art. 156, §2°, da Lei n°® 14.133/2021;

i) Impedimento de licitar e contratar, conforme art. 156, §4°, da Lei n°
14.133/2021;

iii) Declaragcao de inidoneidade, conforme art. 156, §5°, da Lei n°® 14.133/2021;
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iv) Multa, a ser aplicada de acordo com a gravidade da infragdo, observando os

limites legais.

A aplicagdo das sancgdes nao exclui a obrigagdo de reparagao integral do dano
causado a Administracao (art. 156, §9°, da Lei n® 14.133/2021).

As sangdes previstas poderao ser aplicadas cumulativamente com multa (art. 156,
§7°, da Lei n® 14.133/2021).

Antes da aplicagcao de qualquer penalidade sera assegurado o contraditorio e a
ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias uteis (art. 157 da Lei n°® 14.133/2021).
As multas poderdo ser recolhidas administrativamente no prazo maximo de 10 (dez)
dias a contar da notificagao da contratada.
Na aplicagcao das sangdes serdo consideradas a gravidade da infracdo, os danos
causados, circunsténcias agravantes ou atenuantes e a implantagdo de programas de

integridade.

13 ALTERAGAO OU ATUALIZAGAO DOS PREGCOS REGISTRADOS

Os pregos registrados poderao ser revistos de acordo com o indice oficial do IPCA,
em decorréncia de aditivos, apdés 12 meses.

A revisdo devera ser formalmente solicitada pela parte interessada, mediante
apresentacao de documentagdo comprobatoria que justifique a alteragéo.

Cabera ao Municipio promover a atualizacdo dos precos sempre que verificar que
se encontram acima dos precgos praticados no mercado, observando-se a garantia da
manutencao da qualidade de servigo.

Eventual alteragao devera ser formalizada por meio de termo aditivo, respeitando-
se os limites e condi¢des previstos na Lei n°® 14.133/2021.

A manutengcdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato sera sempre
resguardada.

Secretaria Municipal do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social
Rua Celeste Burtet, 35 — Centro —CEP 98180-000 — Joia — RS
Telefone: (55 9.9903-6376 — http://www.joia.rs.gov.br

E-mail: assistencia@joia.rs.gov.br
CNPJ 89.650.121/0001-92



mailto:assistencia@joia.rs.gov.br
http://www.joia.rs.gov.br/

Municipio de Joéia
Secretaria Municipal do Trabalho,
Cidadania e Assisténcia Social

14 DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(ETP)

Tendo em vista a necessidade de contratagdo emergencial de servico de
acolhimento do idoso, com prazo de atendimento maximo de 72 horas, justifica-se a nao
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), mais especificadamente em razdo da
urgéncia comprovada.

Pois, a situagdo demanda de resposta imediata, para garantir a protecédo, a
dignidade e a integridade da idosa em situagao de risco, ndo havendo tempo habil para
realizacao do ETP sem comprometer a efetividade da demanda.

Diante disso, considerando o carater emergencial e a necessidade de imediata
prestagcdo do servigo, opta-se pela dispensa do ETP, seguindo diretamente a elaboragao
do Termo de Referéncia e aos demais documentos necessarios para o processo de
contratacao.

Joia - RS, 24 de setembro de 2026.

Janine Pascoal Ramos
Supervisora Geral
Matricula 16513

Servidor que elaborou 0 TR

Jussara Adriane Sarturi
Secretaria Municipal do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social

Viabilidade e deferimento da autoridade superior:

DIONEI DE MATOS LEWANDOWSKI
Prefeito de Joia

Secretaria Municipal do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social
Rua Celeste Burtet, 35 — Centro —CEP 98180-000 — Joia — RS
Telefone: (55 9.9903-6376 — http://www.joia.rs.gov.br

E-mail: assistencia@joia.rs.gov.br
CNPJ 89.650.121/0001-92



mailto:assistencia@joia.rs.gov.br
http://www.joia.rs.gov.br/

	1 DEFINIÇÃO DO OBJETO
	2 FUNDAMENTAÇÃO DA CONTRATAÇÃO
	3 DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
	4 REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
	5 MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO
	6 MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO
	7 CRITÉRIOS DE PAGAMENTO
	8 FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR
	9 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
	10 RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS
	11 DOS DIREITOS E DAS OBRIGAÇÕES
	12 DAS INFRAÇÕES E SANÇÕES ADMINISTRATIVAS
	13 ALTERAÇÃO OU ATUALIZAÇÃO DOS PREÇOS REGISTRADOS

