ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE JOIA - PODER EXECUTIVO

“TERRA DAS NASCENTES”
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO RURAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) caracteriza a fase inicial do
planejamento da contratacdo, em conformidade com o art. 18 da Lei n°
14.133/2021, e tem por objetivo avaliar a melhor solugdo para atender a
necessidade da Administracao Publica quanto a adequacéo de pocos tubulares
utilizados para abastecimento de agua.

A contratacdo visa garantir que 0s pocos estejam em conformidade com
a legislacdo ambiental e de recursos hidricos vigente no Estado do Rio Grande
do Sul, promovendo a adequacdo das estruturas existentes levando em
consideracdo as exigéncias técnicas estabelecidas pelo Departamento de
Recursos Hidricos (DRH) da Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura
(SEMA/RS).

CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADEQUACAO DE POCOS
TUBULARES

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 A Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Rural em cumprimento do Titulo Extrajudicial n® 5000369-
58.2018.8.21.0149/RS, o qual se destina a regularizacdo de outorgas de pocos
tubulares, necessita contratar empresa especializada para prestacao de servicos
de adequacdo de 10 (dez) pocos artesianos. Compreendendo os seguintes
Servigos:

1.1.1 aelevacado da boca dos pocos;

1.1.2 protegéo da base;

1.1.3 fornecimento e instalacdo de tampas metélicas.

1.2  Visando a regularizacdo estrutural e o atendimento das exigéncias

para a liberacdo da outorga dos pocos.
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1.3 Atualmente, parte dos pocos apresenta inadequacgdes construtivas,
especialmente quanto a altura da boca do po¢o em relacdo ao terreno natural,
auséncia de protecdo adequada da base e inexisténcia ou inadequagédo das
tampas de fechamento.

1.4  Essas inconformidades podem favorecer infiltracdes superficiais,
contaminacdo da agua subterranea, danos mecanicos aos equipamentos e
dificultar a regularizacdo ambiental dos sistemas de abastecimento.

1.5 A contratagdo mostra-se necessdaria para assegurar a protecao
sanitaria dos pocos, preservar a qualidade da agua distribuida a populacéo,

prolongar a vida Util das estruturas e atender as exigéncias legais e normativas.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1 A presente contratacdo nao integra o Plano de Contratacbes Anual
(PCA) de 2026, por se tratar de servigo novo, cuja necessidade foi identificada a
partir de levantamento técnico realizado mediante visitas aos pocos existentes.
Durante as visitas, verificou-se a necessidade de adequacéo e regularizacao das
estruturas dos pocos aos padrfes exigidos, como etapa necessaria para a
posterior obtengdo das respectivas outorgas de uso dos recursos hidricos.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Em atendimento ao disposto no inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, a contratacdo devera contemplar requisitos necessarios e
suficientes para suprir a necessidade de corrigir problemas estruturais
identificados nos pocos artesianos pertencentes ao Municipio, garantindo que as
instalagcbes atendam as exigéncias técnicas dos Orgaos responsaveis pela

emissdo e manutencdo da outorga de uso dos recursos hidricos.

3.2 Para a execucdao do servico, faz-se necessario o acompanhamento de

profissionais habilitados em Engenharia que respondem pela administracéo,
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devidamente registrados no respectivo conselho profissional, principalmente

durante as etapas que demandem supervisao e responsabilidade técnica.

3.3 Considerando que os servigos envolvem intervencdes em estruturas
de pocos, recomenda-se exigir, para a execucao contratual, responsavel técnico
legalmente habilitado e emissdo ART para 0s servicos executados;

3.4 Conhecimento da legislacdo do DRH/SEMA/RS.

3.5 Quanto a parte de infraestrutura dos pocos:

3.5.1 Fornecimento de todos 0s materiais necessarios as adequacoes;

3.5.2 Observancia das normas técnicas da ABNT, legislacbes ambientais
e normas do DRH/SEMA/RS.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1 A estimativa das quantidades foi elaborada com base no levantamento
realizado por servidor designado pela Prefeitura, que efetuou vistoria em cada
poco, verificando individualmente a necessidade de adequacéo. A partir dessa
inspecao, foi possivel identificar o nUmero de pogcos que demandam intervencao
e, consequentemente, definir as quantidades estimadas para a execucado dos

Servicos.

Descrigdo do servigo Quantidade

Adequacédo do bocal dos pocos artesianos com tubo PVC Geomecanico e 10 pogos

tubo de concreto, e vedacao sanitaria

4.2 Assim, conclui-se que os quantitativos estimados séo suficientes para
atender a demanda prevista durante a vigéncia da contratacao, observando os
principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da continuidade

dos servigos publicos, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Foram avaliadas as seguintes alternativas para atendimento da

necessidade da Administracao:
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Alternativa 1 — Execucéao direta pela Administracao

5.1.1 A execucdao direta pela Administracéo foi analisada, porém mostrou-
se inviavel sob os aspectos técnico e operacional. O 6rgao ndo dispde de equipe
especializada para a realizacdo dos servicos, nem de equipamentos,

ferramentas e instrumentos especificos exigidos para esse tipo de intervencao.

5.1.2 Além disso, seria necessaria a aquisicdo dos materiais,
componentes e insumos indispensaveis a adequac¢do dos pocos, 0 que
demandaria maior tempo para planejamento, aquisicdo e execucdo, podendo
comprometer a eficiéncia da solucdo e a continuidade do abastecimento.
Também deve ser considerada a responsabilidade técnica envolvida na
execucao dos servicos, que exige profissionais capacitados e observancia das

normas técnicas pertinentes.
Alternativa 2 — Contratacdo de empresa especializada

5.2 A contratacdo de empresa especializada mostrou-se a alternativa
mais vantajosa para a Administracédo, considerando os principios da eficiéncia,
economicidade e qualidade da execucéo.

5.2.2 Empresas atuantes nesse segmento possuem equipe técnica
capacitada, equipamentos apropriados e experiéncia na realizacdo de servigos
dessa natureza, garantindo a correta execucao das adequacdes necessarias.

5.2.3 Além disso, sédo responsaveis pelo fornecimento de todos os
materiais, pecas, componentes e demais insumos necessarios, assegurando
compatibilidade entre os itens utilizados e os servigos executados.

5.2.4 A contratacdo também proporciona maior agilidade na execucéo,
reducado dos riscos de falhas técnicas, atendimento as normas de seguranca e
qualidade, além da garantia dos servigos prestados, resultando em maior
confiabilidade, durabilidade das intervengBes e melhor relacdo custo-beneficio

para a Administracao.
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5.3 Apoés analise das solugdes disponiveis no mercado, verificou-se a
existéncia de empresas especializadas na execucao de servicos de adequacao
de pocos, que dispdem de capacidade técnica, equipe qualificada, equipamentos
especificos e experiéncia comprovada para o fornecimento dos materiais e a
execucao dos servicos necessarios, em conformidade com as normas técnicas

e de seguranca aplicaveis.
6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

6.1 A pesquisa de precos para a adequacao de 10 (dez) pocos artesianos
contemplou orgcamentos obtidos junto ao comércio local, em observancia aos
parametros estabelecidos pelo art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, para alguns itens.

6.2 A adocdo da metodologia de pesquisa de precos mediante consulta
direta a fornecedores justifica-se em razdo da inexisténcia de parametros
publicos suficientes para a formacgéo do preco estimado referente ao servico de
adequacao de pocos artesianos.

6.3 ApOs diligéncias realizadas, verificou-se que nao ha registros de
contratacdes similares disponiveis no LicitaCon/TCE, tampouco foram
encontrados pregos de referéncia em bancos de dados oficiais, atas de registro
de precos, painéis de precos governamentais ou em sitios eletrbnicos
especializados que possibilitem a obtencédo de valores compativeis para este
objeto.

6.4 Trata-se de servico de natureza especializada, cujas caracteristicas
técnicas variam conforme as condi¢cdes especificas de cada poco artesiano,
abrangendo particularidades como profundidade, vazéo, estrutura existente,
adequacdes exigidas pelos 6rgdos competentes e demais especificacbes do
local de execucao. Essas particularidades dificultam a padronizacéo do objeto e
a existéncia de referéncias publicas de pregos.

6.5 Dessa forma, considerando a auséncia de parametros oficiais
disponiveis e visando a obtencdo de um orgamento compativel com a realidade
do mercado, mostra-se adequada e necessaria a realizacdo de pesquisa de

precos por meio da solicitacdo de cotacdes a fornecedores que atuem no ramo
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pertinente ao objeto, observando-se o0s principios da economicidade,
razoabilidade, transparéncia e eficiéncia, bem como as disposicées da Lei n°
14.133/2021 e da regulamentacao aplicavel a pesquisa de precos.

6.6 Tabela 1. Descricao do item, quantidade e valor total.

Item Quant. Valor Total

Adequacdo do bocal dos pocos artesianos com tubo PVC 10 R$ 33.513,00

Geomecanico e tubo de concreto, e vedagéo sanitaria

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1 Apés a realizacdo do estudo técnico comparativo das alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade, concluiu-se que a solugdo mais
vantajosa consiste na contratacdo de empresa especializada, proporcionando
condicBes adequadas para a execucao dos servicos de adequacao dos pocos

artesianos.

7.2 Dessa forma, considerando os aspectos de economicidade, eficiéncia,
qualidade, seguranca, disponibilidade de assisténcia técnica e atendimento ao
interesse publico, conclui-se que adquirir equipamentos para equipar a oficina
mecanica, atende integralmente as necessidades, proporcionando melhores
condi¢des para a manutencao da frota propria, maior autonomia na execucao
dos servicos e otimizacdo dos recursos publicos, em conformidade com os

principios e disposicdes da Lei n°® 14.133/2021.
8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1 N&o se recomenda o parcelamento do objeto, uma vez que 0s servigos
possuem natureza integrada e complementar, sendo técnica e economicamente
mais vantajosa sua execuc¢ao por uma Unica empresa, garantindo uniformidade
dos servigos, compatibilidade dos materiais empregados e responsabilidade

Unica pela execugéo.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 A contratacao tem por finalidade promover a adequacéao fisica dos
pocos tubulares as normas técnicas e aos requisitos estabelecidos pelos érgaos
ambientais e gestores de recursos hidricos, proporcionando maior seguranca

operacional, sanitaria e ambiental.

9.2Com a execucdo dos servicos, pretende-se alcancar 0s seguintes

resultados:

9.2.1 Adequacao das estruturas dos poc¢os as exigéncias para obtencao
ou manutencao da outorga de uso de recursos hidricos;

9.2.2 Reducdo do risco de contaminacdo das aguas subterrdneas por
meio da elevacdo da boca do poco e da protecdo adequada da sua base;

9.2.3 Prevencédo da entrada de aguas pluviais, sedimentos, residuos,
animais e materiais estranhos no interior dos po¢cos mediante instalacdo de
tampas metalicas apropriadas;

9.2.4 Maior protecao das instalacdes contra danos mecanicos, atos de
vandalismo e acesso ndo autorizado;

9.2.5 Aumento da vida util dos pocos e reducdo dos custos futuros com
manutencgao corretiva;

9.2.6 Atendimento as normas técnicas aplicaveis e as recomendacfes
dos orgaos fiscalizadores, reduzindo riscos de autuacdes e restricbes
administrativas;

9.2.7 Garantia da continuidade da captacdao de agua em condi¢cdes
adequadas de seguranca, qualidade e conformidade legal.

9.3 Espera-se, ao final da contratacdo, que todos os pocos contemplados
estejam aptos a atender as exigéncias técnicas relacionadas ao processo de
regularizacdo e outorga, contribuindo para a gestdo sustentavel dos recursos

hidricos.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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10.1 Em atendimento ao inciso X do 8§ 1°do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021,
verifica-se que, antes da formalizacdo do contrato para aquisicdo do servico de
adequacao de pocos tubulares utilizados para abastecimento de &gua, a
Administracdo devera adotar as seguintes providéncias, visando assegurar a
adequada execucao contratual:

10.1.1Levantamento e conferéncia da localizacdo, identificacdo e
condigbes estruturais dos pog¢os que serdo contemplados;

10.1.2 Defini¢do das especifica¢des técnicas dos servi¢os e dos materiais
a serem empregados, observando as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) e as exigéncias do 6rgao gestor de recursos hidricos;

10.1.3Elaboracdo do Termo de Referéncia contendo critérios de
execucao, fiscalizacdo, medicdo e recebimento dos servigos;

10.1.4 Disponibilizagdo de acesso aos locais onde serdo executados 0s
Servicos;

10.1.5 Designacéo de fiscal e gestor do contrato para acompanhamento
da execucao;

10.1.6 Planejamento das atividades de forma a garantir condicoes
adequadas de seguranca para trabalhadores e usuarios das instalacées.

10.2 Nao h& necessidade de aquisicdo prévia de equipamentos
permanentes ou realizacao de obras complementares pela Administracao, sendo

suficiente o planejamento operacional e a fiscalizacdo da execuc¢éo contratual.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

11.1 Em atendimento ao disposto no inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, foi realizada anéalise quanto a existéncia de contratacdes correlatas
ou interdependentes que possam influenciar o planejamento, a execugdo ou o
cronograma da presente contratacdo, e verificou-se que existe contratacéo
correlata referente a Adequacao de dez (10) pocos localizados no Municipio de
Jéia/RS.
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11.2 A obtencéo e/ou regularizacdo das respectivas outorgas constitui
medida necessaria para a adequada utilizagdo dos recursos hidricos
provenientes dos pocos, devendo observar as exigéncias do 6rgdo competente
e a legislacdo aplicavel. Dessa forma, a contratacdo das adequacdes dos pocos
apresenta relagdo com o processo de outorga, uma vez que estas adequacdes
dos bocais e vedacdo sanitdria dos pocos devera estar ajustada com as

intervencdes previstas.

11.3 Assim, a contratacao referente as outorgas devera ser considerada
no planejamento da presente contratacao, especialmente quanto ao cronograma
de execucdo, as condicbes de funcionamento dos pocos e a sua posterior
utilizacdo. Ressalta-se, contudo, que se trata de contratacdo correlata, ndo se
confundindo com o objeto principal desta contratagéo, que consiste na execucao
das adequactes necessarias nos 10 (dez) pocos do Municipio.

11.4 Dessa forma, devera haver compatibilidade entre os procedimentos
de regularizacdo das outorgas e a execucdo das adequacdes dos pocos, de
modo a assegurar a regularidade da utilizacdo dos recursos hidricos e a

efetividade da contratacdo pretendida.
12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 Os servigcos previstos apresentam baixo potencial de impacto
ambiental, por se tratarem de intervencbes localizadas em estruturas ja
existentes, sem ampliacdo da captacdo de dgua subterranea ou alteracao das
caracteristicas do aquifero. Os principais impactos e respectivas medidas

mitigadoras sao:

12.2 Impactos positivos:
12.2.1 Reducéo do risco de contaminacao das aguas subterraneas;

12.2.2 Melhoria das condi¢gfes sanitarias dos pocos;
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12.2.3 Maior protecéo dos recursos hidricos;
12.2.4 Contribuicdo para a regularizacdo ambiental dos sistemas de
captacao;

12.2.5 Aumento da seguranca operacional das instalacoes.
12.3 Possiveis impactos temporarios:

12.3.1 Geracdo de pequenos volumes de residuos provenientes da
construcéo civil;

12.2.4 Emissao temporaria de poeira e ruidos durante a execucédo dos
Servigos;

12.2.5Movimentacdo de materiais e equipamentos nas areas de

intervencao.

12.4 Medidas mitigadoras:

12.4.1 Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados,
conforme a legislacéo vigente;

12.4.2 Manutencéo da limpeza das areas de trabalho;

12.4.3 Utilizacdo de materiais de qualidade e com adequada durabilidade;

12.4.4 Adocéo de praticas de seguranca do trabalho e controle ambiental
durante a execucao;

12.4.4 Minimizacédo das areas de intervencao e recuperacéao imediata das

condicdes originais apos a concluséo dos servigos.

12.5 Considerando a natureza da contratacdo, conclui-se que o0s
beneficios ambientais decorrentes da adequacdo dos pocos sdo
significativamente superiores aos impactos temporarios gerados durante a

execucao.
13. VIABILIDADE DA CONTRATAQAO

13.1 Com base nos estudos realizados, conclui-se que a contratagdo é

técnica, operacional e economicamente viavel.
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13.2 Os servicos propostos sao indispensaveis para adequar 0s pocos as
exigéncias legais e normativas relacionadas a outorga de uso dos recursos
hidricos, contribuindo para a seguranca sanitaria das captacfes, preservacao
ambiental e continuidade da utilizagao regular dos pocos.

13.3 A solucdo proposta utiliza técnicas amplamente consolidadas,
materiais disponiveis no mercado e mao de obra especializada, nao
apresentando riscos técnicos relevantes para sua execucao.

13.4 Além disso, 0s custos da contratacdo sdo compativeis com 0s
beneficios esperados, considerando a reducdo de riscos de contaminacédo, a
prevencdo de danos as instalacdes, o atendimento as exigéncias legais e a
mitigacdo de possiveis penalidades decorrentes da operacdo de pogos em
desacordo com as normas vigentes.

13.5 Dessa forma, conclui-se que a contratacdo atende aos principios da
eficiéncia, economicidade, interesse publico, sustentabilidade e legalidade,
sendo recomendada sua continuidade para as etapas de elaboracdo do Termo

de Referéncia e realizagédo do correspondente procedimento licitatorio.

14. RESPONSAVEIS

Natani da Silva Teixeira
Cargo: Agente Administrativo
Matricula: 2320-5

Viabilidade e deferimento da autoridade superior:

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da

contratacdo, em face das justificativas apresentadas.

Joéia - RS, 28 de setembro de 2026
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