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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 - O objeto da presente licitacdo é a contratacdo de empresa especializada em obras
de engenharia para execuc¢do da reforma da Unidade Basica de Saude (UBS) Candido Gomes da
Silva, compreendendo intervencdes em banheiros, pintura geral, execucao de pisos e rampas
externas, e pintura de pisos internos com porcelanato liquido, sob o regime de empreitada por
preco global, conforme projetos, memorial descritivo, planilha orcamentdria, cronograma fisico-
financeiro, ART/RRT e demais documentos complementares que integrardo o processo.

1.2 — A realiza¢do da reforma na UBS Candido Gomes da Silva tem o objetivo de manter a
edificacdo em condi¢bes adequadas de uso, promovendo melhorias na acessibilidade, seguranca,
higiene e conservacao do imével. As intervengdes propostas proporcionardao melhores condigdes
de atendimento a populacdo e de trabalho aos servidores, além de contribuir para a preservacao
do patrimonio publico. A demanda possui grau de prioridade médio, por se tratar de intervengao
necessaria para a manutencao da qualidade dos servicos prestados, sem caracterizar situacao de

urgéncia ou emergéncia.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Ndo hd neste momento a elaboragdo de plano anual de contratacdes concretizado.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 - A contratacdo serd realizada por meio de licitacdo, na modalidade Concorréncia, na
forma eletronica, com critério de julgamento de menor preco, aferido pelo valor global da
proposta, sob o regime de execucdo de empreitada por preco global, nos termos dos artigos 69,
inciso XXXVIII, 179, §29, e 349, todos da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

3.2 - A contratacdo tem natureza de obra, tendo em vista que é uma atividade
estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que

implica intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de ag¢des que,
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agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragao
substancial das caracteristicas originais de bem imodvel, nos termos do art. 62, inciso Xll, da Lei
Federal n2 14.133/2021.

3.3 — Para fins de enquadramento quanto aos prazos previstos no art. 55, inciso I, da Lei
Federal n? 14.133/2021, o objeto da contratacdo pode ser classificado como obra comum,
conforme Nota Técnica IBR 001/2021, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(IBRAOP), considerando que a solugdo pretendida consiste na reforma da UBS Candido Gomes da
Silva, executada mediante métodos e técnicas construtivas usuais e disponiveis no mercado, sem
previsio de emprego de inovacdo tecnoldgica ou de solucdo construtiva de elevada
complexidade ou heterogeneidade que impeca a definicao objetiva dos padrdes de desempenho
e qualidade necessarios a execugao do objeto.

3.4 - Para prestacdao dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdo
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como
apresentar os seguintes documentos a titulo qualificacdo técnica, nos termos do art. 62, inciso Il,
da Lei Federal n? 14.133/2021:

3.4.1 - Certificado de registro (pessoa juridica): comprovar registro no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

3.4.2 - Certificado de registro (pessoa fisica): comprovar registro no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) de
todos os profissionais técnicos que participardo na conducao dos servicos contratados, devendo
constar no minimo um Engenheiro Civil ou Arquiteto e Urbanista.

3.4.3 - Capacidade profissional (pessoa fisica): certiddo de acervo técnico (CAT) do
responsavel técnico da licitante (devidamente atestado pelo CREA/CAU), que comprove
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado.

3.4.4 - Vinculo Empregaticio: A licitante deverd comprovar que dispde, ou que dispor3,
de profissional(is) técnico(s) habilitado(s) para a execuc¢do dos servicos, admitindo-se, para essa
finalidade, a comprovacdo por meio de vinculo societdrio, contrato de trabalho, contrato de

prestacdo de servicos, declaracdo de compromisso de contratacao futura ou outro instrumento
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juridico equivalente que demonstre a efetiva disponibilidade do profissional para atuar na
execucdo do objeto.

a) Caso o profissional seja sécio da empresa, a comprovagdo serd realizada mediante
apresentagdo do contrato social ou documento equivalente.

b) Caso o profissional mantenha vinculo empregaticio com a licitante, a comprovacao
podera ser realizada mediante apresenta¢ao da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),
contrato de trabalho ou outro documento habil.

c) Caso o profissional seja contratado ou venha a ser contratado para a execuc¢do do
objeto, a comprovacdo poderd ser realizada mediante contrato de prestacdo de servicos,
declaragdo de compromisso de contratacdo futura ou instrumento equivalente, desde que
demonstre a disponibilidade do profissional para atuar durante toda a execucdo contratual.

d) Os profissionais indicados deverdo participar da execuc¢do dos servicos até a conclusao
final do contrato, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, em condi¢Bes idénticas de disponibilidade e dedicacdo aos trabalhos, desde que
aprovada pela Fiscalizacdo a comprovacgao de qualificacao técnica exigida neste item;

e) N3o sera permitido apresentar comprovacao de vinculo de um mesmo profissional em

mais de uma licitante, sob pena de inabilitacdao de ambas.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1 - Os quantitativos estimados para a contratacdo foram definidos com base nos
projetos e demais documentos técnicos elaborados para a solucdo, considerando a area de
436,84 m? correspondente a reforma da UBS Candido Gomes da Silva, bem como os respectivos

levantamentos, conforme planilha orcamentaria que integrard o Projeto Basico.

5 — ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1 - Em razdo das caracteristicas da presente contratacdo, a analise de alternativas de
mercado ndo se concentra na comparacdo entre diferentes solu¢bes para o atendimento da
demanda, uma vez que o objeto consiste na reforma de uma edificacdo existente, cujas

intervengoes foram definidas com base nas adequacOes exigidas pela Vigilancia Sanitaria para
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aprovacao do projeto, em conformidade com as Resolu¢bes da Diretoria Colegiada (RDC) da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) e demais normas técnicas aplicaveis aos
estabelecimentos assistenciais de saude..

5.2 - A Administracdo ndo dispée de discricionariedade para substituir as solugdes
projetadas por outras que comprometam o atendimento aos requisitos de acessibilidade,
seguranga, higiene e funcionalidade exigidos pela Vigilancia Sanitaria para unidades de saude.

5.3 — Quanto a forma de contratacdo, avaliou-se a possibilidade de execucdo direta do
objeto pela Administragdo Publica, mediante utilizacdo de mao de obra, equipamentos, materiais
e recursos proprios. Entretanto, essa alternativa se mostra menos adequada, considerando a
necessidade de disponibilizacdo de equipe técnica e operacional, equipamentos, ferramentas,
materiais e estrutura necessdria para a execuc¢do dos servicos que compdem a obra, além da
necessidade de planejamento, coordenagdao e acompanhamento continuo da execucao.

5.4 — Como segunda alternativa, considerou-se a contratacao de empresa especializada
para a execucdo integral da obra, abrangendo o fornecimento de mdo de obra, materiais,
equipamentos e demais recursos necessarios a execu¢dao dos servicos previstos nos projetos.
Essa alternativa se mostra mais adequada sob os aspectos técnico e econdmico, uma vez que
permite a Administracdo contratar empresa com capacidade técnica e operacional compativel
com o objeto.

5.5 - Diante das alternativas avaliadas, a contratagdo de empresa especializada para
execucdo integral da obra, mediante procedimento licitatério, trata-se da alternativa mais
adequada e que melhor atende a necessidade da Administragdo, considerando as caracteristicas

e a complexidade do objeto.

6 — ESTIMATIVA DE VALORES

Para a estimativa dos custos da contratacdo, foi elaborada pela equipe técnica
responsavel a planilha orgamentdria, contendo a discriminagao dos servigos, quantitativos e
respectivos precos unitarios. Como referéncia para a composicdo dos precos de referéncia,
foram utilizados, conforme aplicavel, os valores constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de

Custos e indices da Construcdo Civil — SINAPI, observando-se as disposi¢des do Decreto Federal
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n2 7.983, de 8 de abril de 2013, e demais normas aplicdveis a elaboragdo de orcamentos de
referéncia de obras e servigos de engenharia.

De acordo com a planilha SINAPI, tendo como data base o més de novembro de 2025, a
obra estd orcada em R$ 138.619,32 (cento e trinta e oito mil, seiscentos e dezenove reais e trinta
e dois centavos), a serem pagos conforme medig¢des, tendo um prazo maximo de 02 (dois) meses
para sua execucgao, de acordo com a planilha orgamentdria e o cronograma fisico-financeiro que

integrardo o processo.

7 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1 - O presente ETP, como ja informado, refere-se a contratacdo de empresa
especializada em obras de engenharia para a execu¢do da UBS Candido Gomes da Silva,
compreendendo intervengdes em banheiros, pintura geral, execu¢do de pisos e rampas externas,
e pintura de pisos internos com porcelanato liquido, sob o regime de execucdo de empreitada
por preco global, conforme projetos, memorial descritivo, planilha orcamentaria, cronograma

fisico-financeiro, ART/RRT e demais documentos complementares que integrardo o processo.

8 — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

8.1 - Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2021, as licitacGes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o §12 do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de vdrios contratos frente
as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a
ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracao de mercado.

8.2 - Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratacdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala
e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacdo contratual frente a

falta de padronizacdo e uniformizacao.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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9.1 - Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selecdao da proposta
apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio.

9.2 - Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com prego
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucao do contrato.

9.3 - A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da CONTRATADA o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e

otimizagao do uso dos recursos, bem como para a redugao dos impactos ambientais.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1 - A Secretaria Municipal de Saude designard os responsaveis pela gestdo e
fiscalizagdo do contrato, conforme segue:

a) Gestor do Contrato: Willian de Medeiros da Silva, Secretario Municipal de Saude

b) Fiscal do Contrato: Bianca Milena Girardi, Engenheira Civil

c) Fiscal de Obras: Didgenes Rubert Librelotto, Arquiteto e Urbanista, CAU/RS 379735.

10.2 - Algumas providéncias serdo necessarias pela administracdo para iniciar a execucao
do objeto:

a) elaboracdo de minuta do edital;

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentdria;

c) elaboracdo de minuta do contrato;

d) encaminhamento do processo para analise juridica;

e) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

f) publicacdo e divulgacdo do edital e anexos;

g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;

h) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

i) realizacdo de empenho; e

j) assinatura e publicacdo do contrato.
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11 - CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
11.1 Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacGes acessoérias para a
perfeita execucao do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a operacionalizagdo

dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

12 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 - A presente contratacdo refere-se a reforma de edificacdo publica existente, ndo
sendo previstas intervengdes capazes de ocasionar impactos ambientais significativos, uma vez
gue os servicos serdo executados em drea jd consolidada e antropizada, sem ampliacdo da
edificacdo ou alteragdo das caracteristicas do terreno.

12.2 - A presente contratacdo visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que
haverd previsdao da responsabilidade ambiental da futura CONTRATADA, que todo o material e
equipamento a ser fornecido devera considerar a composi¢do, caracteristicas ou componentes
sustentdveis, atendendo, dessa forma, o disposto na Instrucdo Normativa SLTI/MP n. 01/2010,
Capitulo I, artigo 59, 1, II, 11l e § 12, exceto aqueles em que ndo se aplica a referida norma.

12.3 - E havendo a geracdo de residuos sélidos, a CONTRATADA ficard responsavel pela

destinacdo correta dos mesmos, conforme legislacdo ambiental.

13 - ANALISE DE RISCO

13.1 - Essa andlise permite a identificacdo, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que
possam comprometer o sucesso da contratacdo e da gestdo contratual. Para cada risco
identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos potenciais,
possiveis acdes preventivas e contingéncias, bem como a identificacdo de responsaveis por acao.

13.2 - Apds a identificagdo e classificagdo, deve-se executar uma analise qualitativa e
guantitativa dos riscos. A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificacdo conforme a
relacdo entre a probabilidade e o impacto. Tal classificagdo resultara no nivel do risco e
direcionara as agOes relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestdao do

contrato.
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13.3 - A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo

dos servicos identificados e classificados neste documento.

Risco Probabilidade Impacto

1 - Estimativa de preco em desacordo com os Baixa Alto
precos praticados no mercado.

2 — Prestacao de servico sem qualidade. Baixa Alto

3 - Incapacidade de empresa vencedora em Baixa Alto
executar o contrato.

4 — Falta de clareza quanto aos servigos a Média Alto
serem executados.

5 - Licitagdo deserta ou fracassada. Média Alto

13.4 - Tendo em vista que o mapeamento de riscos descrevera e avaliar as ameacas que
possam vir a comprometer o sucesso e o objetivo da contratacdo, bem como definir de que

formas devem ser tratadas, ela permeard todo processo de contratacao.

RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO E DA EXECUCAO

Risco 1 Estimativa de pre¢o em desacordo com os precos praticados no
mercado

Probabilidade Baixa

Impacto Alto

Dano Disputa de preco deserta

Acdo preventiva Realizar adequada pesquisa de mercado, através da pesquisa de

preco atual pela tabela SINAPI, SICRO ou outra que venha ser
substituida e nova cotagdes com fornecedores locais.

Acdo de Proceder com a apuragcdo de eventuais equivocos na
orcamentacdo e, caso ndo verificados os equivocos e ndo
existirem interessados na licitacdo (deserta), avaliar a
possibilidade de proceder a contratacdo direta por dispensa de
licitacdo

Contingéncia
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Risco 2 Prestacao de servico sem qualidade

Probabilidade Baixa

Impacto Alto

Dano Prejuizos financeiros e risco a qualidade do servico.

Acgdo preventiva

Exigéncia de atestado e qualificacdo técnica de servico
semelhante.

Acdo de Contingéncia

Refazer os servigos de baixa qualidade e aplicagdao de sangdes.

Risco 3 Incapacidade de empresa vencedora em executar o contrato
Probabilidade Baixa

Impacto Alto

Dano Atraso na execucgdo do contrato

Acdo preventiva

Sang¢des e os requisitos de qualidade que sejam condizentes com

a importancia dos servicos a serem prestados.

Acdo de

Contingéncia

Gestdo/Fiscalizagdo do contrato com aplicagdo de sangdes
previstas quando ocorrer alguma falha contratual e, em ultimo
caso, cancelar contrato e adjudicar novo fornecedor ou promover
nova contratacao.

Risco 4 Falta de clareza quanto aos servicos a serem executados
Probabilidade Média

Impacto Alto

Dano Possivel interferéncia na qualidade do servico entregue

Acdo preventiva

Especificar o servico de forma concisa e coerente com o que o

mercado pode oferecer

Acdo de Contingéncia

Esclarecer duvidas e incoeréncias, conforme questionamentos
gue venham a surgir no processo de disputa de preco.

Risco 5 Licitagdo deserta ou fracassada
Probabilidade Média
Impacto Alto
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Dano N3ao realizar a licitagdo tendo que republicar o edital e abrir novo
prazo para a realizagdo do processo licitatoério.

Acdo preventiva Encaminhar Projeto Bdsico e demais pecas técnicas da
contratacdo durante a fase de cotacdo de precos para a maior
guantidade de possiveis interessados em participar da licitacao.

Acdo de Republicacdo do Edital observando requisitos que poderiam ter

Contingéncia provocado a desisténcia de possiveis empresas interessadas.

14 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

14.1 - Com os estudos, andlises, demonstrativos realizados e aqueles juntados ao
presente ETP, ficou, de maneira detalhada e comprovada a adequacdo da obra pretendida, no
atendimento ao interesse social envolvido, bem como, restara atendido o interesse publico e a
perspectiva legislacado.

14.2 - Das informacgdes e dados que serviram de referéncia a elaboracdo deste Estudo
Técnico Preliminar, foi possivel se constatar que ha total viabilidade técnica, econémica e
dotagdo orcamentaria, a obra esta contemplada na LDO e LOA.

14.3 - H& equipe técnica, nos diversos setores da Administracdo, para dar
encaminhamento as atividades de contratacdo e execug¢do, com os adequados procedimentos de
gestdo contratual e fiscalizacdo técnica do objeto.

14.4 - Os servicos deverdo ser prestados por empresa especializada no ramo,
devidamente regulamentada e autorizada pelos érgdos competentes, em conformidade com a
legislacdo vigente e padrdes de sustentabilidade caracterizados neste instrumento.

14.5 - Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratacdo é vidvel, atendendo aos padrdes e precos de

mercado.

Fortaleza dos Valos — RS, 15 de setembro de 2026.
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Diégenes Rubert Librelotto
Arquiteto e Urbanista
CAU/RS 37.973-5

Willian de Medeiros da Silva
Secretario Municipal de Saude
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