ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
| TR 19/2025

INTRODUCAO .

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo justificar a
necessidade da contratacdo de cooperativas de catadores e recicladores para
a execucao dos servigos publicos de coleta seletiva compartilhada do tipo “por-
ta a porta”.

A proposta visa promover a inclusdo social e produtiva dos trabalhadores
envolvidos na cadeia de reciclagem, bem como garantir a destinagdo ambien-
talmente adequada dos residuos reciclaveis, em conformidade com a legisla-
¢80 vigente e os principios da sustentabilidade, da eficiéncia e da responsabili-
dade socioambiental.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

Com o objetivo de garantir a destinagdo ambientalmente adequada dos re-
siduos reciclaveis, torna-se necessario:

1. Atender as diretrizes, instrumentos e objetivos estabelecidos pela Lei
Federal n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soli-
dos (PNRS), promovendo a responsabilidade compartilhada e a gestao in-
tegrada dos residuos;

2. Aprimorar a eficiéncia do sistema de coleta seletiva, garantindo que os
residuos reciclaveis sejam corretamente identificados, separados, coleta-
dos e destinados a unidades de triagem ou reciclagem;

3. Harmonizar e fortalecer as politicas publicas locais de gestio de re-
siduos sélidos, assegurando sua conformidade com os principios e me-
tas da PNRS, com foco na sustentabilidade e na inclusdo social de catado-
res e cooperativas;

4. Reduzir de forma significativa o volume de residuos enviados aos
aterros sanitarios, priorizando a¢des de redugao, reutilizacdo e recicla-
gem, em consonancia com a hierarquia-da gestéo de residuos prevista na
legislagao.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

No contexto da contratagdo para os servigos de coleta seletiva comparti-
lhada, é relevante destacar que esta previsto Plano e Contratacéo Anual da SE-
MURB e o prazo de vigéncia dessa contratacdo é de 12 meses, podendo ser re-
novado conforme Lei n.° 14.133/2021.

3 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A entidade contratada devera observar, de forma rigorosa, os seguintes
requisitos durante a vigéncia da prestag&o dos servigos:

e Executar os servicos de coleta seletiva compartilhada na modalidade “por-
ta a porta”, conforme as especificagbes técnicas, cronograma e areas de

abrangéncia definidos no plano de trabalho e nesse Termo de Referéncia




e demais documentos do processo de contratacao;

Efetuar o ressarcimento de quaisquer danos pessoais ou materiais ocasio-
nados por seus funcionérioé em servico, causados a terceiros ou ao patri-
mdnio publico, no prazo maximo de 05 (cinco) dias da comunicagao efetu-
ada pela Fiscalizacao da Prefeitura de Sao Leopoldo;

E vedada a transferéncia, total ou parcial, das obrigacdes contratuais a
terceiros, salvo mediante prévia e expressa autorizacéo do ente contratan-
te, conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021;

Manter a Prefeitura de Sao Leopoldo atualizada quanto & frota veicular uti-
lizada na execucdo dos servigos, informando, sempre que houver altera-
cao, as placas e demais dados identificadores dos veiculos empregados;
Atender integralmente as solicitagbes de informacbes e fornecimento de
dados formuladas pela Prefeitura de Sao Leopoldo, especiaimente no que
se refere a indicadores de acidentes de trabalho, acées de medicina e se-
guranga ocupacional, ou quaisquer outros elementos relativos a gestéo
operacional dos servicos, dentro dos prazos estabelecidos pela adminis-
tracéao;

Sanar, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contadas da notifi-
cacdo ou comunicagao formal, quaisquer irregularidades ou defeitos verifi-
cados pela Fiscalizagdo da Prefeitura de Sao Leopoldo;

Executar os servigos contratados de forma ordeira, respeitosa e com urba-
nidade, garantindo o bom relacionamento com a populacio;

Proceder a imediata substituicdo de qualquer integrante da equipe opera-
cional que, a juizo da Prefeitura de Sao Leopoldo, apresente conduta in-
compativel com a fungdo ou com o trato junto & comunidade, mesmo que
tal substituicdo nao impliqgue demissao formal,

Impedir que seus cooperados, empregados ou prepostos solicitem ou acei-
tem gratificagdes, doagbes| ou contribuicdes de qualquer natureza da po-
pulacao, inclusive em datas comemorativas ou festivas;

Cumprir rigorosamente todas as normas legais e regulamentares relativas
a seguranca e medicina do trabaiho, ainda que a forma de vinculo de seu
pessoal ndo seja regida pela CLT, garantindo condi¢cdes adequadas de
protecao a saude e integridade fisica dos trabalhadores;

Desenvolver e implementar programas continuos de treinamento para pre-

vencio de acidentes e fortalecimento da cultura de seguranga no ambiente
| ‘




de trabalho;

o Assegurar que todos os seus funcionarios estejam devidamente identifica-
dos, uniformizados e utilizando Equipamentos de Protegéo Individual (E-
Pls) adequados, durante todo o periodo de execugao dos servigos;

e Cumprir, de forma integral, os roteiros e setores de coleta sob sua respon-
sabilidade, conforme estabelecido no Plano Operacional da Coleta Seleti-
va vigente.

s Zelar pela qualidade, regularidade, continuidade e eficiéncia dos servigos
prestados, observando as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Séli-
dos (Lei n® 12.305/2010), especialmente quanto a responsabilidade socio-
ambiental e a promog¢ao da incluséo éocial dos catadores;

e Apresentar os relatérios mensais com dados quantitativos e qualitativos
sobre os servigos executados, incluindo volumes coletados, ocorréncias
operacionais e demais indicadores solicitados pela contratante;

e Manter atualizados os registros de seus cooperados e assegurar que este-
jam devidamente capacitados para a execugéo das atividades, podendo a
contratante, a qualquer tempo, solicitar comprovacao dessa capacitagéo;

e Comunicar imediatamente a contratante qualquer fato que possa compro-
meter ou interromper a execug¢do dos servigos, incluindo paralisagées, au-
séncias de pessoal, problemas logisticos ou operacionais;

e Permitir e facilitar a fiscalizacdo por parte da contratante ou de seus or-
gaos de controle, fornecendo todas as informagdes e documentos solicita-
dos;

¢ Observar a legislagao vigente em todos os aspectos, inclusive os trabalhis-
tas, tributarios, ambientais e de seguranga do trabalho, assumindo integral
responsabilidade por seus cooperados e eventuais encargos decorrentes
da execucao contratual;

e Cumprir fielmente todas as disposi¢cdes estabelecidas neste Termo de Re-
feréncia, no contrato administrativo e nos demais documentos que o inte-

gram.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A presente contratacédo tem por objeto a prestagéo de servigos por coo-
perativa de catadores e recicladores, voltados a execugéo da coleta seletiva
compartilhada do tipo “porta a porta” no Municipio de S&o Leopoldo.




Com base em dados operacionais e histéricos da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente (SEMURB), estima-se que a cooperativa contrata-
da sera responsavel pelo recolhimento de aproximadamente 425 (quatrocen-
tas e vinte e cinco) toneladas mensais de residuos sélidos reciclaveis.

Essa estimativa servira de referéncia para planejamento operacional, alo-
cagéo de recursos e definicdo da capacidade minima exigida da contratada pa-
ra o cumprimento das metas do servigo publico de coleta seletiva.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram realizadas consultas a contratagdes similares efetuadas por outros
entes e 6rgdos da Administragdo Publica, contudo, nao foram identificadas no-
vas metodologias, tecnologias ou inovagdes relevantes que superem ou
complementem as ja apresentadas neste estudo.

O mercado de potenciais prestadores de servicos para coleta seletiva
compartilhada é considerado suficientemente amplo, diversificado e consolidado.
Diante disso, ndo se vislumbra a necessidade de realizagédo de audiéncia publica,
consulta prévia ao mercado ou didlogo competitivo com potenciais interessadas,
conforme previsto no artigo 19, §1°, da Lei n° 14.133/2021, que dispensa tais
medidas quando n&o ha indicios de ineditismo, risco tecnolégico relevante ou
inovagao disruptiva.

Assim, a contratacdo podera ser realizada sem a adocdo dessas etapas
preliminares, observando-se os principios da economicidade e eficiéncia, diante
da auséncia de elementos que justifiquem medidas excepcionais.

Foram identificadas as seguintes solugbes de mercado capazes de atender aos
requisitos especificados para a contratacao:

1. No caso dos servigcos em destaque, ndo se vislumbram outras alternativas
no mercado além da terceirizagao para a prestagao indireta dos servicos;

2. Quanto a prestacédo indireta dos servigos, ndao foram identificadas outras
hipoteses além da contratacéo por demanda especifica.

As praticas e modelos atualmente empregados mantém-se adequados e
compativeis com os objetivos da presente contratagao.

Com base na analise realizada, foram identificadas as seguintes solug¢des
de mercado, compativeis com os requisitos estabelecidos neste processo:

1. Para a execucgdo dos servicos objeto desta contratacéo, nao se identifi-
cam solucbes alternativas viaveis, além da prestacdo indireta por
meio de terceirizagao, conforme permitido e regulamentado pela legisla-
¢cao vigente;

2. Dentro da modalidade de prestacéo indireta, a Gnica solugao de merca-
do identificada como aderente as especificacbes e as necessidades da
Administracdo € a contratacao de servicos com demanda especifica e
definida, especialmente por meio de cooperativas de catadores e reci-
cladores, que possuem experiéncia consolidada na execucdo da coleta
seletiva compartilhada em ambito urbano.

A analise refor¢ca que a modelagem proposta estd em consonancia com os
principios da eficiéncia, economicidade e sustentabilidade, observando os dispo-
sitivos da Lei n°® 14.133/2021 e da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/2010), além de atender aos objetivos sociais da inclusdo produtiva de ca-
tadores de materiais reciclaveis, conforme previsto no art. 36, §1° da referida
norma.




6 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Com base em solugbes encontradas, estima-se que a contratagdo tera um
valor de R$ 383.181,60 (trezentos e oitenta e trés mil, cento e oitenta e um reais
e sessenta centavos) ao ano.

7 - DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratacao tem por objetivo a contratagdo de cooperativas de
catadores e recicladores para a realizagao dos servigos publicos de coleta seleti-
va compartilhada “porta a porta”. O contrato sera firmado entre a Prefeitura Muni-
cipal de Sdo Leopoldo e cooperativas devidamente estabelecidas no municipio.

Essa iniciativa visa incentivar a insergao dos catadores e recicladores no
mercado formal de trabalho, ampliando a frequéncia da coleta seletiva nos bair-
ros e promovendo a adesdo da comunidade ao sistema. Busca-se, assim, garan-
tir o destino ambientalmente adequado dos residuos passiveis de reciclagem, em
conformidade com as diretrizes, instrumentos e objetivos estabelecidos pela Lei
Federal n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O objeto desse ETP néo € passivel de divisdao em itens ou etapas que
possam ser licitados de forma autonoma e separada.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

« Aumento da eficiéncia do processo: Garantia da destinagao adequada
dos residuos reciclaveis, otimizando a coleta seletiva e a gestdo dos mate-
riais reciclaveis.

o Inclusio social e econémica: Promocao da geragao de empregos e ren-
da para catadores, contribuindo para a dignidade e a melhoria da qualida-
de de vida desses trabalhadores.

« Reducio de custos para o Municipio: Minimizagéo dos investimentos
necessarios em infraestrutura, equipamentos e pessoal, em comparagao
com a operacgao direta da coleta seletiva.

« Redugao do impacto ambiental: Diminuicao significativa do volume de
residuos encaminhados aos aterros sanitarios, contribuindo para a mitiga-
¢ao dos impactos ambientais e para a ampliagéo da vida util desses ater-
ros.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N3o se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequacdes para
a solucéo ser contratada e o servico prestado.

11 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

e Contrato 269/2024 - contratacdo de servigos especializados de coleta e
transporte de residuos solidos domiciliares e operagéo de transbordo com




transporte dos rejeitos até destinagéo final;

Contrato 13/2022 - contratacdo de empresa especializada para execugao
dos servigos de destinagdo final de residuos sélidos urbanos, oriundos do
processo de coleta e transbordo do Municipio de S&o Leopoldo.




-~ IMPACTOS AMBIENTAIS

Possivel Impacto Ambiental Métodos de Mitigagcao
Contaminacao dos materiais recicla- | Realizagdo de campanhas educati-
veis devido a separagao inadequada | vas junto a populagéo, visando a cor-
dos residuos. reta separacao dos residuos recicla-

veis.
Logistica e Emissdes de gases de Otimizagéao das rotas de coleta para
efeito estufa provenientes das opera- | reduzir o consumo de combustivel e
cOes de coleta as emissdes de gases de efeito estu-
fa.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagédo da solugao descrita no item 7 € tecnicamente viavel e ne-
cessaria, proporcionando beneficios ambientais, econbémicos e sociais signifi-
cativos. Essa contratagdo contribui para uma gestdo mais eficiente e sustenta-
vel dos residuos solidos urbanos, alinhada as diretrizes legais e as politicas
publicas vigentes.

Diante disso, declara-se a viabilidade de realizar a contratacdo pretendi-
da, considerando seu potencial para atender aos objetivos estabelecidos pela
Administracao.
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