LOPES SERVICE CLEAN
SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI
CNPJ: 17.938.490/0001-74

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE
SAO LEOPOLDO/RS

Ref.. PREGAO ELETRONICO N° 10023/2025
Processo Administrativo n° 17252/2025

LOPES SERVICE CLEAN SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
17.938.490/0001-74, com sede na Rua Marques de Alegrete,
384, Bairro Sao Jodo, Porto Alegre/RS, CEP 91.020-030, e-mail
contato@lopesserviceclean.com.br, na qualidade de licitante
no procedimento licitatério em  epigrafe, vem,
respeitosamente, oferecer

IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO

acima referenciado, pelas razdoes a seguir, requerendo para
tanto sua admissdo, apreciacdo e julgamento procedente.

O exame acurado do edital revela situacdo que
merece reparo pela autoridade administrativa elaboradora
do instrumento convocatdrio, pois hd exigéncias de
habilitacdo que ndo se coaduna com a legislacdo, a
jurisprudéncia e os principios que regem as contratacdoes
publicas, fator este que denota possivel direcionamento com
séria restricdo ao cardter competitivo do cerfame.
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Sob esse enfoque, oportuno destacar que o
direcionamento em certames licitatérios €  assunto
constantemente tratado pelo Tribunal de Contas, que em sua
funcdo maior de fiscalizador da atividade administrativa, j&
decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto, inclusive com a
responsabilizacdo civil e criminal de agentes publicos.

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos
sdo fonte de valia universal perante a sociedade, operadores
do direito, € PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois constitui
protecdo ao interesse publico maior — razdo esta suficiente a
proclamar a retificacdo do edital no tocante a questdo que
PASSA O EXPOT:

DA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DA DISPUTA

Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas, a Lei
de Licitacdes n® 14.133/2021, em seu artigo 9° estabeleceu que
€ vedada a inclusdo de condicoes ou atos que
comprometam, restrinjom ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério e estabelecam preferéncias ou distingcoes
em razao da sede ou domicilio dos licitantes, verbis:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para
atuar na drea de licitacdes e contratos, ressalvados
0S$ Casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjom ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincoes em razao
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;
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Notadamente, o novo estatuto de Contratacoes
PUblicas buscou a preservacdo do que realmente se procura
atingir em uma licitacdo, impondo vdrias limitacdes de molde
a evitar que exigéncias ndo previstas em lei acabassem por
representar  instrumentos  de  indevida  restricGo  a
competitividade e desvio da igualdade entre os licitantes.

O ato convocatério, para a comprovacdo da
qualificacdo técnica, nos itens 11.5.1 e 11.5.3, exige atestado
de capacidade técnica operacional com registro no CRA e
Certiddo de registro de Pessoa Juridica no Conselho de
Administracdo, respectivamente:

11.5.1 01(um) atestado de capacidade técnica
operacional (em nome da pessoa juridica),
devidamente registrado no Conselho competente
(CRA), da sede da licitante, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove
que a licitante presta ou tenha prestado servicos da
mesma natureza, com bom desempenho, e
compativel com o objeto deste Termo de Referéncia.
O atestado deverd contfer os seguintes dados e
informacoes:

11.5.3 Certiddo de reqistro de Pessoa Juridica no
Conselho de Administracdo — CRA, em nome do
licitante, onde conste drea de atuacdo compativel
com o objeto desta licitacdo, emitida pelo CRA da
jurisdicdo da sede do licitante.

Ocorre que a empresa que exerce atividade de
servicos confinuados de servicos de limpeza, higienizacdo e
conservacdo com o fornecimento de mdo de obra, materiais
e equipamentos e servicos de auxiliar de almoxarifado com o
fornecimento de mdo de obra, nao estd obrigada a registrar-
se _em_ nenhum Conselho Regional, nem estd sujeita a
fiscalizacao de nenhum Conselho Regional, nem mesmo ao
CRA, por nao exercer atividades peculiares a administracao,
uma vez que inexiste tal previsdo na lei de licitacoes.
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O Tribunal de Contas da Unido enfrentou a
questdo recentemente, onde no Acérddo TCU n° 284/2025-
Plendrio (copia anexa), foi cotejada a questdo em relacdo &
Lei 14.133/2021:

9.4.2. a exigéncia, no subitem 9.26 do Termo de
Referéncia, de que o licitante deve possuir registro ou
inscricdo no Conselho Regional de Administracdo
(CRA), restringiv a competitividade do certame, nos
termos do art. 9°, inciso |, alinea “a”, da Lei
14.133/2021, permitindo a selecdo de proposta
anfiecondmica, na medida em que vdarios licitantes
foram inabilitados em razdo do ndo atendimento da
referida exigéncia, o que viola os arts. 5°, 11 e 67,
inciso V, da Lei 14.133/2021, além de afrontar _a
jurisprudéncia _do TCU, a exemplo do Acérddao
4.608/2015-Primeira Camara; (Grifamos)

Note-se que o acorddao faz expressa referéncia a
atual lei 14.133/2021, e ao_mesmo tempo remete a
jurisprudéncia plasmada durante a vigéncia da antiga Lei de
Licitacoes (Acorddo 4.608/2015), restando cristalino que o
entendimento da Corte de Contas, permanece o mesmo de
2015, de que a exigéncia de registro no CRA, para
fornecimento de servicos de mdo-de-obra, restringe o carater
competitivo do certame.

Neste sentido, hd muito estd cristalizada a
jurisprudéncia nos tribunais patrios:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. EMPRESA QUE EXERCE ATIVIDADE
DE_LIMPEZA DE IMOVEIS. DESNECESSIDADE DE
REGISTRO NO CRA. APELACAO E REMESSA OFICIAL
NAO PROVIDAS. 1. A obrigatoriedade do registro de
uma empresa em determinado conselho profissional
se define em razdo da atividade bdsica que ela
exerce ou em relacdo aquela pela qual presta
servicos a terceiros (Lei n® 6.839 /80, art. 1°). 2. A
empresa que exerce datlividade de limpeza de
imoveis ndo estd obrigada a registrar-se no CRA, nem
estd sujeita a fiscalizacdo do referido Conselho, por
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ndo exercer atividades peculiares a administracao.
3. Apelacdo e remessa oficial ndo providas. (TRF-5 -
Apelacdo Civel AC 385697 PB  0007622-
90.2003.4.05.8200)

A exigéncia sempre foi e permanece
absolutamente descabida e ilegal, inclusive, € objeto de
reiteradas decisdes do TCU - Tribunal de Contas de Unido, da
Justica Federal e do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, conforme segue:

Remessa oficial ndo provida. (REOMS
200036000080898, JUIZ FEDERAL AVIO MOZAR JOSE
FERRAZ DE NOVAES, TRF1 - QUINTA TURMA,

14/06/2007)  ADMINISTRATIVO.  MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. NULIDADE DO CERTAME. - Se a
atividade-fim das empresas ndo as sujeita a inscricdo
no Conselho Regional de Administracdo, é nula a
licitacdo que as inabilitou na licitacdo por falta de
apresentacdo de atestado de capacidade técnica
registrado naquele Conselho. - Ndo cabe exigir
registro no Conselho Regional de Administracdo,
porquanto as atividades de limpeza e conservacao
ndo se configuram como datividades que se
enquadram nas hipéteses da lei que regula a
profissdo de Administrador. - Desnecessdria a
apresentacdo do registro para demonstrar _a
habilitacdo técnica das empresas participantes do
certame. - Licitacdo anulada.

Acérddo 7260/2016 - Segunda Camara | Relator:
ANA ARRAES Na afericdo da capacidade técnica
das pessoas juridicas, é irregular a rejeicdo de
atestados de capacidade técnico-operacional que
ndo possuam registro no conselho profissional. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades
profissionais competentes deve ser limitada a
capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito ds
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.
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Acorddo 4608/2015 - 1° Camara. Nas licitacoes
publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas
de locacdo de mdo de obra estejam registradas no
Conselho Regional de Administracdo, (grifo nosso)
uma vez que a obrigatoriedade de inscricdo de
empresa_em determinado conselho é definida em
razao de sua atividade bdsica ou em relacdo aquela
pela qual preste servicos a terceiros, nos termos do
art. 1° da Lei 6.839/80. Voto: 8. A jurisprudéncia desta
Corte de Contas vem se assentando no sentido de
ndo ser exigivel das empresas de locacdo de mao
de obra o registro nos Conselhos Regionagis de
Administracdo - CRA para a participacdo nas
licitacbées da administracdo publica federal.
Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas licitantes esteja diretamente relacionada &
do administrador é que a exigéncia de registro junto
a Conselho Regional de Administracdo se mostra
pertinente. NGo € o caso da contratacdo de servicos
de vigildncia armada objeto do pregdo em questdo.
(v.g. Acorddos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006,
todos do Plendrio e Acérddo 2.308/2007 - 2°
Cdmara.)

ACORDAO N° 4608/2015 - TCU = 1¢ Cémara 25.Logo,
a _exigéncia de registro junto ao Conselho Regional
de Administracdo quando das contratacoes de
terceirizacdo de mdo de obra ou prestacdo de
servicos ndo se mostra pertinente, é excecdo dos
casos em que a atividade fim das empresas licitantes
esteja diretamente relacionada a atividade de
administrador, o que definitivamente ndo se amolda
ao caso de contratacdo de servicos de vigilancia e
seguranca, tratado nestes autos. 33.Tratou-se de
pedido de reexame interposto pelo Conselho
Regional de Administracdo do Espirito Santo — CRA/ES
em face do Acordao 6.094/2013 — TCU - 1° Camara,
que julgou improcedente a representacdo
formulada pelo recorrente  contra  suposta
iregularidade contida no edital do Pregdo Eletréonico
DINOP 2013/12963 promovido pelo Banco do Brasil
S/A — BB com vistas a contratar servicos de vigilGncia
armada, compreendendo postos com cobertura
inintferrupta, nos termos da legislacdo federal vigente,
para as dependéncias ufilizadas pelo banco no
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estado do Espirito Santo.34. O recorrente pugnou
pela modificacdo do posicionamento desta Corte
para que fosse exigida a inscricdo junto ao Conselho
Regional de Administracdo das empresas licitantes
participantes do  Pregdo  Eletrbnico  DINOP
2013/12963, pois, no seu entender, as atividades
correlacionadas aos servicos de vigildncia e
seguranca referem-se a profissdo de
administrador.35.Em consondncia com o exame
anteriormente procedido pela Selo quando da
instrucdo origindria, conclui-se que a exigéncia de
registro junto ao Conselho Regional de Administracdo
no caso das confratacoes de terceirizacdo de mdo
de obra ou prestacdo de servicos de vigilGncia e
seguranca ndo se mostra pertinente, a ndo ser que a
atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente  relacionada &  atividade  do
administrador, o que definitivamente ndo se amolda
a situacdo sob exame. 36.Portanto, o recurso ndo
deve ser provido. 6. Apds a andlise dos argumentos
apresentados pelo recorrente, a Secretaria de
Recursos propde negar provimento Ao recurso.’.
Acolho a andlise empreendida pela Serr., razdo pela
qual a incorporo as minhas razdes de decidir, sem
prejuizo de tecer as consideracdoes a seguir. 8.A
jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se
assentando _no sentido _de ndo_ser exigivel das
empresas de locacdo de mao de obra o registro nos
Conselhos Regionais de Administracdo — CRA para a
participacdo nas licitacoes da administracao
publica federal. Somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a do administrador é que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administracdo se mostra pertinente. Ndo é o caso da
contratacdo de servicos de vigildncia armada objeto
do pregdo em guestdo. (v.g. Acérddos 2.475/2007,
1.449/2003 e 1146/2006, todos do Plendrio e Acérddo
2.308/2007 - 2° Camara.) 9. Tal entendimento vai ao
encontro do comando do art. 37, inciso XXI, da
Constituicao. Esse dispositivo estabelece que, nas
licitacoes, somente se pode fazer exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes que
deverdo ser assumidas pela futura contratada.
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ACORDAOQO TCU N° 1.034/2012 — PLENARIO {...) 9.3.1.
Faca constar dos editais, de forma clara e
detalhada, a fundamentacdo legal para a exigéncia
de registro ou inscricdo das licitantes em entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes, abstendo-se
de exigir o registro ou inscricGo das empresas
licitantes quando ndo figurar no dambito de
competéncia destas enfidades a fiscalizacdo da
atividade bdsica do objeto do certame; ACORDAO
TCU N° 1.841/2011 - PLENARIO RELATORIO DO
MINISTRO RELATOR Também ndo concordamos com
a manifestacdo do CRA no sentido de que os servicos
objetos da licitacdo em tela, por envolverem
atividades de administracdo e selecdo de pessoal
com locacdo de mdo de obra, se enquadram como
atribuicoes especificas do campo do administrador.
Na verdade, entende-se que, se hd algum
profissional da licitante que deveria ser registrado no
CRA, este seria o responsdvel pelo setor de selecdo e
recrutamento dos funciondrios da empresa. No
entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia ser
considerado como ingeréncia da administracdo na
esfera do proprio particular. Diferente seria a situacdo
na qual o ente publico decidisse contratar uma
empresa especializada em recrutar estagidrios para
trabalhar nas dependéncias do préprio ente, de
modo que o objeto do ajuste, em funcdo da sua
propria natureza, exigiria expertise em administracdo
de recursos humanos e em gestdo de pessoas, j& que
a futura contratada seria responsdvel pela selecdo
dos estagidrios. Nesse caso, restaria claramente
caracterizada a necessidade de que a empresa
estivesse  inscrita na  enfidade  profissional
competente e que o responsdavel pela prestacdo do
servico detivesse as referidas competéncias, que, por
sua vez, se enquadrariam no campo de atuacdo do
administrador, tfornando, assim, plausivel a exigéncia
de atestado devidamente registrado no CRA. Assim
sendo, o raciocinio adotado pelo CRA poderia ser
aplicdvel se o objeto da avenca requeresse, de
maneira predominante, a execucdo de atividades
que se enqgquadram no rol de aftribuicdes
estabelecidas no art. 2°, alineas "a" e "b", da Lei
4.769/1965. No entanto, ndo é isso o que ocorre em
relacdo ao objeto do Pregdo 107/2010, pois,
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conforme exposto nos itens 12 a 15 desta instrucdo,
entende-se que as atividades que serao contratadas
ndo _envolvem, preponderantemente, atividades de
administracao e selecdo de pessoal com locacdo de
mao _de obra, mas tarefas afetas ao campo da
arquivologia e da tecnologia da informacao”.
(Relator:  Ministro  Augusto Sherman Cavalcanti.
Sessdo em 13/07/2001.)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE
SEGURANCA E VIGILANCIA. REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM.
EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE. 1. A inscric@o de
empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio
profissional relaciona-se a atividade-fim, a teor do
disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80, razdo pela qual
as empresas de seguranca e vigiléncia ndo se
sujeitam a registro no Conselho Regional de
Administracdo. 2. E invdlida disposicdo editalicia que
condiciona a participacdo dessas empresas no
certame a apresentacdo de certiddo
comprobatoria de sua inscricdo perante o CRA. 3.
Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho
Regional de Administracdo ndo estdo inseridas as
executadas pelas empresas de vigiléncia e
seguranca. As empresas de limpeza e conservacdo
ndo estdo sujeitas a inscricdo no CRA pois na
atividade bdsica ndo exige a presenca de
profissionais de Administracdo. 3. Remessa oficial
improvidas. (TRF 1*Regido, REO - REMESSA EX OFFICIO
—200131000002295, DJ DATA:18/06/2004).

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. EMPRESA QUE EXERCE ATIVIDADE
DE _LIMPEZA, CONSERVACAO E VIGILANCIA
PATRIMONIAL. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO
CRA. APELACAO E REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS.
1. A obrigatoriedade do registro de uma empresa em
determinado conselho profissional se define em
razdo da atividade bdsica que ela exerce ou em
relacdo aquela pela qual presta servicos a terceiros
(Lei n° 6.839/80, art. 1°). 2. A empresa que exerce
atividade de limpeza, conservacdo e vigildncia
patrimonial ndo estd obrigada a registrar-se no CRA,
nem estd sujeita a fiscalizacdo do referido Conselho,
por ndo exercer atividades peculiares a
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administracdo. 3. Apelacdo e remessa oficial ndo
providas. (TRF 5¢ Regido, AC - Apelacdo Civel -
385649, DJE de 19/11/2009).

ACORDAO TCU N° 7.388/2011 - 1@ CAMARA 9.1.
conhecer da representacdo e considerd-la
parcialmente procedente; 9.2. dar ciéncia o
Hospital Federal da Lagoa sobre as seguintes
impropriedades no focante ao Pregdo Eletrénico
3/2011, para contratacdo de servicos de limpeza e
conservacdo hospitalar:  (...) 9.2.3. exigir, para
habilitacdo da licitante, registro ou inscricGo em
conselhos de classe ndo vinculados diretamente &
execucdo dos servicos de limpeza e conservacdo
hospitalar, em afronta ao inciso | do art. 30 da Lei
8666/1993 e ao item 8.2 da Decisdo TCU 450/2001 -
Plendrio; N&o inclua nos editais de licitacdo
exigéncias ndo previstas em lei ou irrelevantes para a
verificacdo da qualificacdo técnica das licitantes em
obediéncia ao art. 3° § 1° |, da Lei n° 8.666/1993.
Acorddo 2864/2008 Plendrio Abstenha-se de inserir no
edital cldusulas que contrariem o  principio
constitucional e legal da igualdade (CF/1988, art. 5°,
caput) e o disposto nos arts. 3°, caput, § 1° e inciso |,
e 30, § 5°, daLein®8.666/1993, a exemplo da previsdo
de aftribuicGo de ponto exira aos atestados de
capacidade técnica expedidos por outros
conselhos. Acorddo 103/2008 Plendrio Abstenha-se
de exigir que os atestados de capacidade técnica
tenham sido averbados pelo Conselho Regional de
Nutricionistas - CRN, condicionante que restringe a
competitividade do certame e, por isso, contraria o
art. 3° Lei n° 8.666/1993. Acérddo 43/2008 Plendrio E
vedada a exigéncia de registro de atestado de
capacitacdo técnica e profissional em drea de
atuacdo_incompativel com o objeto da licitacao.
Acdrddo 2655/2007 Plendrio (Sumdrio)

- Assunto: LICITACOES. DOU de 06.10.2010, S. 1, p. 125.
Ementa: alerta a UFMG quanto as seguintes
impropriedades: a) exigéncia, para fins de
habilitacdo de licitantes em certames de prestacdo
de servicos, de registro da empresa, do responsavel
técnico ou de profissional do quadro permanente no
Conselho Regional de Administracdo (CRA),
configurando condicdo restritiva a participacdo de

Rua Marqués do Alegrete, 384 - Bairro Sao Jodo - Porto Alegre/RS - CEP 91.020-030
(51) 3237-4230 - contato@lopesserviceclean.com.br

Pagina 10 de 14



LOPES SERVICE CLEAN
SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI
CNPJ: 17.938.490/0001-74

possiveis interessados, decorrente do
descumprimento do Acérddo n° 2.308/2007-2°C; b)
exigéncia, em licitacdes para contratacdo de
servicos, quando se ftratar de atividades ndo
regulaomentadas por lei, da necessidade do
cumprimento da comprovacdo da aptiddo técnica
para a execucdo dos servicos mediante a
apresentacdo de atestados fornecidos por empresas
devidamente registradas em entidades profissionais
competentes, decorrente do descumprimento do
Acorddo n° 1.699/2007-P (itens 1.5.1.8 e 1.5.1.9, TC-
016.318/2009-6, Acérddo n® 6.188/2010-1¢ Cédmara). —

Assunto: LICITACOES. DOU de 22.11.2010, S. 1, p. 152.
Ementa: determinacdo d Superintendéncia Regionall
Norte da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportudria (INFRAERO) para que seja excluida,
dos certames licitatérios e de contratacoes diretas, a
exigéncia de prova de registro e regularidade das
anvidades da licitante e de seu responsdavel técnico
junto ao Conselho Regional de Administracdo, em
afronta aos artigos 3°, § 1°, inc. |, e 30, inc. |, da Lei n°®
8.666/1993 (item 1.7.3.2, TC012.174/2008-8, Acordao
n° 6.625/2010-2° Camara). - Assunto: PREGAO. DOU
de 11.02.2011, S. 1, p. 170.

Ementa: alerta & Coordenacdo-Geral de Recursos
Logisticos do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo no sentido de que o TCU constatou a
exigéncia indevida, num pregdo de 2010, de registro
dos atestados de capacitacdo técnica junto ao
Conselho Regional de Administracdo (CRA), em
descumprimento ao Acorddo n° 2.717/2008-Plendrio
(item 1.7, TC-028.761/2010-3, Acdrddo n® 555/2011-1¢
Camara).

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. TRENSURB. PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO NAS ESTACOES,
TRENS UNIDADES ELETRICAS E AEROMOVEL. AUSENCIA
DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO (CRA/RS) E DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA VISTADO PELO CRA/RS.
DESNECESSIDADE. Considerando que o objeto da
licitacdo é a contratacdo de empresa especializada
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SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI
CNPJ: 17.938.490/0001-74

na prestacdo de servicos de limpeza, ndo se afigura
que a prestacdo do servico, no caso, exija maior
controle por meio do Conselho Regional de
Administracdo (CRA), arevelar a imprescindibilidade
da prévia comprovacdo do registro no CRA/RS,
como prevé o Anexo 2 do Edital do Certame.
Hipotese em que a empresa declarada vencedora
apresentou Atestados de Capacidade Técnica,
apenas que ndo visados pelo CRA/RS e sim pelo
CRA/SP. Outrossim, o artigo 30, incisos I e ll, e § 1°, Lei
n° 8.666/93, tem maior aplicacdo com relacdo ds
contratacdes para obras e servicos de engenharia,
mas ndo para o caso concreto. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento,
N° 70060628526, Segunda Cé&mara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann,
Julgado em: 02-10-2014)

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
FUNGIBILIDADE RECURSAL E ARTIGO 557, § 1.°, CPC.
ARGUMENTOS QUE NAO INFIRMAM OS
FUNDAMENTOS DECISORIOS. Em atencdo ao
principio da fungibilidade recursal e ao disposto no
artigo 557, § 1.°, CPC, o recurso deve ser conhecido
como agravo. Ndo tendo as razoes do agravo
infirmado os fundamentos decisérios, merece ser
mantida, na integra, a decisdo agravada, sintetizada
na ementa a seguir transcrita: "ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. HABILITACAO. ATESTADO DE
QUALIFICACAO TECNICA E REGISTRO. ARTIGO 30, Il E
§ 1.° LEI N.° 8.666/93 E ITEM 2.2.3 DO EDITAL.
DESCABIMENTO. Consistindo o objeto da licitacdo na
contratacdo de auxiliares de servicos gerais para
limpeza e higiene de prédios publicos, ndo se afigura
crivel exerca o Conselho Regional de Administracdo
- CRA algum controle técnico especifico quanto a tal
atividade em si, a bem revelar a prescindibilidade de
registro dos atestados de capacidade técnica no
caso concreto, na forma do disposto no artigo 30, Il e
§ 1.°, Lein.?8.666/93 e item 2.2.3 do Edital n.° 08/2011.
LICITANTE E INSCRICAO EM ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE. ARTIGO 30, I, LEI N.° 8.666/93.
EXISTENCIA QUANDO DA ABERTURA DOS ENVELOPES.
Verificando-se que j& estava o licitante inscrito no
Conselho Regional de Administracdo - CRA a época
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LOPES SERVICE CLEAN
SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI
CNPJ: 17.938.490/0001-74

da abertura dos envelopes (fls. 117-8), realizada nos
termos do item 4.2 do edital, s6 ndo possuindo o
respectivo documento comprobatdrio, ndo hd
cogitar de inobservGncia ao artigo 30, I, Lei n.°
8.666/93."(Agravo Regimental, N° 70044250736,
Vigésima Primeira Cémara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Julgado em: 10-08-2011)

Convém colacionar a sumula 222 da propria
Corte de Contas que impdoe o cumprimento de suas decisdes
ao Municipio de Sdo Leopoldo:

SUMULA N° 222 - As Decisdes do Tribunal de Contas
da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de
licitacdo, sobre as quais cabe privativamente &
Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Grifo nosso.

A jurisprudéncia € unissona, no sentido de
considerar ilegal a exigéncia de que empresas prestadoras de
servicos de mao de obra, estejam registradas no Conselho
Regional de Administracdo.

Conforme exaustivamente provado, imperiosa a
retificacdo do ato convocatério, a fim de viabilizar a
ampliacdo do universo de licitantes, garantindo &
Administracdo, a selecdo da proposta mais vantajosa.

Diante do exposto, requer:

a) sejam retificados os itens apontados,
garanfindo assim a lisura do certfame, a ampla
competitividade e a isonomia entre os licitantes, afastando
insfrumento de indevida restricdo da competitividade, sob
pena de nulidade do certame e da futura contratacdo, nos
termos da fundamentacdo supramencionada;
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LOPES SERVICE CLEAN
SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI
CNPJ: 17.938.490/0001-74

b) seja republicado o edital com as alteracoes
requeridas;

Cc) no caso de indeferimento, mesmo que parcial,
seja a presente impugnacdo apreciada pela autoridade
superior competente.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 21 de agosto de 2025.

LOPES SERVICE Assinado de forma
digital por LOPES
CLEAN SERVICOS sgryick cLean
DE LIMPEZA SERVICOS DE LIMPEZA
. LTDA:17938490000174
LTDA:179384900 P ado RN Y
00174 09:55:12 -03'00'

LOPES SERVICE CLEAN SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.
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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 015.108/2024-4.

Natureza: Representacao.

Unidade Jurisdicionada: Instituto de Psiquiatria da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ/IPSIQ).

Interessados: Centro de Controle Interno da Marinha; WA Siqueira
Engenharia Ltda..

Representagdo  legal:  Alexandre Luis Diniz  Ramalho
(146779/0AB-RJ), representando WA Siqueira Engenharia Ltda.;
Jose Antonio Guimardes Cunha (198146/0OAB-RJ), representando
Freedom Solugdo em Servigos Ltda..

SUMARIO: REPRESENTACAO. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES EM LICITACAO REALIZADA PELA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO /
INSTITUTO DE PSIQUIATRIA DA UFRJ (UFRJ/IPSIQ).
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICO DE
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA. ADOCAO DE
MEDIDA CAUTELAR. REFERENDO DO PLENARIO.
COMUNICACOES. OITIVAS E DILIGENCIAS. CRITERIOS
DE  QUALIFICACAO  TECNICA  RESTRIVOS A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. PREJUIZO A
ECONOMICIDADE DA CONTRATACAO.
DESCLASSIFICACAO SUMARIA DE LICITANTES SEM
DILIGENCIA PREVIA. FALHAS SANEAVEIS EM
CONTRATACAO EMERGENCIAL. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACOES. CIENCIAS.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo até o momento,
resumindo os fundamentos das pecgas acostadas aos autos, adoto como relatério, com os ajustes
necessarios, a instru¢ao da unidade responsavel pela andlise da demanda (pega 97), que contou com a
anuéncia de seu corpo diretivo (peca 98):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregdo Eletronico (PE) 1/2024-SRP, sob a responsabilidade da Universidade Federal
do Rio de Janeiro/Instituto de Psiquiatria da UFRJ (UFRJ/IPSIQ), com valor estimado de
R$ 1.709.459,52 (pega 20, p. 1). O objeto da contratagdo € a prestacdo do servigo de terceirizagdo
de mao de obra conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e anexos

(peca 20, p. 3).

2. O pregao ¢ regido pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos) e a plataforma
eletronica utilizada para a sele¢@o do contratado foi o Portal de Compras do Governo Federal.

3. Seguem abaixo informagdes adicionais sobre o certame:

a) Situacdo: homologado em 29/5/2024 para WA Siqueira Engenharia Ltda. (27.500.404/0001-09)
(pega 21).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77507062.
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b) Valor homologado: R$ 1.651.381,20 (pega 21, p. 3).
¢) A licitagcdo em tela envolve registro de prego: sim.

d) A Ata de Registro de Preco (ARP) foi assinada em 6/6/2024, segundo informagdo prestada pela
UFRJ/IPSIQ (pega 29, p. 4), com validade de um ano, prorrogavel por igual periodo, conforme
dispde o item 5 da ata (pega 31, p. 9).

e) O contrato decorrente da licitagdo foi celebrado em 10/6/2024, com a execucdo do servico ja
iniciada pela contratada, segundo informagao prestada pela UFRJ/IPSIQ (peca 29, p. 4), e vigéncia
de 5 (cinco) anos, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021,
consoante dispde a clausula 2 (pega 32, p. 2).

f) Ndo houve impugnagdes ao edital.

HISTORICO

4. Na peca 1 o representante alega, em suma, que:

4.1. foi desclassificado indevidamente do certame por:

4.1.1. apresentar atestados de capacidade técnico-operacional sem conter os ‘postos especificos’
que se pretende contratar, ao invés de se reconhecer a experiéncia da empresa licitante em gerir
mao de obra; e

4.1.2. ndo ter registro em conselho de classe que ndo detém competéncia para fiscalizar as
atividades da empresa licitante;

4.2. a empresa WA Siqueira Engenharia Ltda., que se sagrou vencedora do PE 1/2024, foi
indevidamente habilitada, tendo em vista que ndo cumprira os requisitos do edital; e

4.3. houve a desclassificacao de 40 licitantes, por diversas razdes, até a habilitagdo da WA Siqueira
Engenharia Ltda. (41° melhor lance), no valor de R$ 1.651.381,50, o que representa uma diferenga
de quase R$ 300 mil em relagdo ao melhor lance do certame.

5. Na analise da instrug@o preliminar (pecas 23-24), considerou-se que havia plausibilidade em
parte das alegagdes do representante e em questdo identificada por esta unidade técnica, uma vez
que as seguintes irregularidades relacionadas a desclassificagdes indevidas de licitantes
aparentemente violavam a legislagdo e a jurisprudéncia do TCU:

5.1. a exigéncia, nos subitens 9.28.1 e 9.28.2 do Termo de Referéncia, de que a licitante deve
apresentar atestados de capacidade técnico-operacional que comprovem a aptiddo de servigo
idéntico aos da licitagdo, e ndo apenas a de gestdo de mao de obra de servigos terceirizados,
restringe a competitividade do certame, nos termos do art. 9°, inc. 1, alinea ‘a’, da Lei 14.133/2021,
e propicia a selecdo de proposta antieconomica, na medida em que varios licitantes foram
inabilitados em razdo do ndo atendimento da referida exigéncia, o que viola o art. 5° (principios da
economicidade e da competividade), art. 11, inc. I, e art. 67, inc. 11, da Lei 14.133/2021, além de
afrontar a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada nos Acorddos 1.443/2014-TCU-Plenério,
449/2017-TCU-Plenario, 553/2016-TCU-Plenario, 914/2019-TCU-Plenario, 1.168/2016-TCU-
Plenario e 1.891/2016-TCU-Plenario;

5.2. a exigéncia, no subitem 9.26 do Termo de Referéncia, de que a licitante deve possuir registro
ou inscricdo no Conselho Regional de Administragio (CRA) restringe a competitividade do
certame, nos termos do art. 9°, inc. I, alinea ‘a’, da Lei 14.133/2021, o que viola os arts. 5°, 11 ¢ 67,
inc. V, da Lei 14.133/2021, ensejando a selecdo de proposta antiecondmica, na medida em que
varios licitantes foram inabilitados em razdo do ndo atendimento da referida exigéncia, além de
afrontar a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada no Acérdao 4.608/2015-TCU-Primeira Camara;
e

5.3. a auséncia da exigéncia de declaracdo do licitante no subitem 9.17 do Termo de Referéncia,
para as empresas licitantes que se encontram nos parametros para reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, definidos no art. 93 da Lei 8.213/1991,
viola o art. 5° (principio da legalidade) e o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021.
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6. Assim, superados os requisitos de admissibilidade, propds-se, com fulcro em delegagcdo de
competéncia conferida pela Portaria MIN-VR 1/2019 do Ministro-Relator Vital do Régo, e na
subdelegacdo conferida pelo art. 2° da Portaria AudContratagdes 1/2023 (pega 24), a realizagdo de
oitiva prévia da UFRIJ/IPSIQ para que se manifestasse sobre as possiveis irregularidades e
informasse acerca da essencialidade do servigo para o funcionamento da UFRJ/IPSIQ, para avaliar
o perigo da demora e o perigo da demora reverso, no caso de eventual ado¢dao de medida cautelar.

7. Coube a instrugdo de pega 36 analisar a manifestagdo da UFRJ/IPSIQ, em que foi consignado
que:

7.1. estava configurado o perigo da demora e afastado o perigo da demora reverso em relacdo a
adesdes de orgdos ndo participantes (caronas) e novas contratagdes da UFRJ/IPSIQ, relacionadas a
ata de registro de pregos do Pregio Eletronico 1/2024-SRP;

7.2. restava afastado o perigo da demora e caracterizado o perigo da demora reverso para o contrato
ja celebrado entre a UFRJ/IPSIQ e a WA Siqueira Engenharia Ltda.; e

7.3. estava configurado o perigo da demora relacionado a eventual contratagdo feita pelo orgdo
participante (Escola Naval) do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, no entanto, ndo havia como concluir
acerca da presenga do pressuposto do perigo da demora reverso.

8. No que concerne a plausibilidade juridica, a analise da instrucdo de peca 36 considerou que a
exigéncia dos subitens 9.26, 9.28.1 e 9.28.2 do TR restringiu a competitividade do certame,
permitindo a selecdo de proposta antiecondmica, o que violava a legislacdo e a jurisprudéncia do
TCU. Ainda, consignou que, quando do mérito deste processo, deveria cientificar a UFRJ/IPSIQ
de que a auséncia da exigéncia de declarac@o do licitante no subitem 9.17 do TR, para as empresas
licitantes que se encontram nos parametros para reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, definidos no art. 93 da Lei 8.213/1991, viola o art. 5°
(principio da legalidade) e o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021.

9. Além disso, foi identificada outra possivel irregularidade, de que houve a desclassificagdo
sumaria de licitantes que declararam regularmente cumprir a reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, prevista no art. 93 da Lei 8.213/1991, em
conformidade com o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021, sem que lhes fosse dada oportunidade de
esclarecer a situacdo mediante diligéncia, o que viola o art. 64, inc. I, da Lei 14.133/2021.

10. Ante as constatagdes, esta unidade técnica propos (pecas 36-38):

10.1. deferir o pedido de concessdao de medida cautelar para suspender: (i) adesdes de o6rgaos e/ou
entidades ndo participantes (caronas) do certame a ata de registro de precos decorrente do Pregdo
Eletronico 1/2024-SRP; e (ii) novas contratagdes da UFRIJ/IPSIQ, relacionadas a ata de registro de
pregos decorrente do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP;

10.2. realizar as oitivas da UFRJ/IPSIQ e da Escola Naval (na condi¢do de 6rgdo participante) para
que se manifestassem sobre: (i) as exigéncias dos subitens 9.26, 9.28.1 e 9.28.2 do TR, que
restringiram a competitividade do certame, permitindo a selecdo de proposta antieconomica no
Pregdo Eletronico 1/2024-SRP; e (ii) a desclassificagdo sumaria de licitantes que declararam
regularmente cumprir a reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, prevista no art. 93 da Lei 8.213/1991, sem que lhes fosse dada a oportunidade
de esclarecer a situagdo mediante diligéncia;

10.3. realizar a oitiva da WA Siqueira Engenharia Ltda., na condi¢do de contratada no Pregdo
Eletronico 1/2024-SRP, caso desejasse se manifestar a despeito das oitivas dirigidas & UFRJ/IPSIQ
e a Escola Naval, bem como das irregularidades aventadas pelo representante;

10.4. solicitar as manifestacdes da UFRJ/IPSIQ e da Escola Naval (6rgdo participante), em sede de
construciao participativa de deliberacdes (comentarios do gestor), a despeito de eventuais
determinagdes deste Tribunal para corrigir as irregularidades identificadas no PE 1/2024-SRP; e

10.5. diligenciar a: (i) UFRJ/IPSIQ, para que encaminhasse informagdes e documentos
relacionados ao contrato anterior e aos responsaveis pela condugdo da licitagdo e pela elaboragdo
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do edital; (ii) Escola Naval (6rgdo participante), para que encaminhasse informagdes e documentos
para subsidiar a andlise do perigo da demora e do perigo da demora reverso, em relacdo a
contratag¢do que planejou.

11. No despacho de pega 39, o Ministro-Relator acolheu, nos exatos termos, a proposta formulada
por esta unidade técnica, deferindo o pedido de medida cautelar, além de determinar as oitivas,
diligéncias e demais medidas necessarias para sanecamento destes autos. O despacho foi
referendado pelo Acorddo 1.421/2024-TCU-Plenario, rel. Min. Vital do Régo (pecas 56-58).

12. Promovidas as oitivas e diligéncias quanto as alegac¢des do representante e demais questdes
levantadas por esta unidade técnica, passa-se a analisar as respostas apresentadas, topico a tdpico,
conforme transcrigdo/contextualizagdo a seguir.

EXAME TECNICO

13. A UFRJ/IPSIQ foram encaminhados os Oficios 30967/2024-TCU/Seproc, de 9/7/2024
(diligéncia); 30966/2024-TCU/Seproc, de 9/7/2024 (comentarios do gestor); e 30964/2024-
TCU/Seproc, de 9/7/2024 (oitiva) (pecas 44, 46 ¢ 47), acerca dos indicios de irregularidades
apontados nesta representacdo e para a obtencdo de informagdes adicionais aquelas ja existentes
nestes autos.

14. Em resposta a oitiva, a diligéncia e aos comentarios dos gestores, a UFRJ/IPSIQ apresentou o
documento acostado a peca 68 (juntado em duplicidade nas pegas 69 e 70). Posteriormente, por e-
mail (peca 86), encaminhou documentos requeridos na diligéncia e ratificou as informagdes
prestadas na oitiva, ap6s pedido de esclarecimentos desta unidade técnica, haja vista que a resposta
apresentada neste momento era idéntica a da oitiva prévia, ja analisada nestes autos na instru¢do de
peca 36.

15. A Escola Naval (6rgdo participante) foram encaminhados os Oficios 30976/2024-TCU/Seproc,
de 9/7/2024 (comentarios do gestor); 30974/2024-TCU/Seproc, de 9/7/2024 (oitiva); e
30979/2024-TCU/Seproc, de 9/7/2024 (diligéncia) (pecas 41, 43 e 45), acerca dos indicios de
irregularidades apontados nesta representacdo e para a obtencdo de informacdes adicionais aquelas
ja existentes nestes autos.

16. Em resposta a oitiva, a diligéncia e aos comentarios dos gestores, a Escola Naval (6rgio
participante) encaminhou os documentos de pecas 65, 66 e 67 (juntado em duplicidade nas pecas
71 e 72).

17. A sociedade empresaria WA Siqueira Engenharia Ltda. foi encaminhado o Oficio 30971/2024-
TCU/Seproc, de 9/7/2024 (oitiva) (peca 48), acerca dos indicios de irregularidades apontados nesta
representacao.

18. Em reposta a oitiva, a WA Siqueira Engenharia Ltda. juntou aos autos os documentos de
pecas 76 e 77.

19. A UFRJ/IPSIQ, a Escola Naval e a WA Siqueira Engenharia Ltda. foram notificadas do
Acordado 1.421/2024-TCU-Plenario por intermédio dos Oficios 32902/2024-TCU/Seproc,
32903/2024-TCU/Seproc e 32901/2024-TCU/Seproc, todos datados de 18/7/2024 (pegas 60-63, 65,
64 ¢ 74).

Exame da diligéncia/oitiva/construcio participativa de deliberacoes (comentarios dos
ogestores) do orgao participante (Escola Naval)

20. Por meio dos Oficios 20-134/EM-MB, de 23/7/2024 (pega 65), e 20-143/EM-MB, de 26/7/2024
(pega 67), a Escola Naval, na condi¢do de orgdo participante do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP,
limitou-se a esclarecer que:

20.1. ndo foi realizada contratag@o referente ao Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, conforme extrato
do Sistema de Administragao dos Servigos Gerais (SIASG) (peca 66); e

20.2. como 6rgdo participante ndo possui geréncia nas agdes que envolvem o planejamento da
contrata¢do nem na operacao da sessdo publica do referido pregao.
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Analise:

21. Em conformidade com a analise da instrucdo de peca 36, as exigé€ncias dos subitens 9.26,
9.28.1 € 9.28.2 do TR restringiram consideravelmente a competitividade do certame, permitindo a
selecdo de proposta menos econémica no Pregio Eletronico 1/2024-SRP.

22. Diante dessa situag@o, que enseja prejuizo aos cofres publicos, e como a Escola Naval aduz que
ndo houve celebragcdo de contrato decorrente do referido pregdo, no qual atuava na condig¢do de
orgao participante, propde-se, no mérito, determinar ao 6rgéo que se abstenha de celebrar contrato
decorrente do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP com a WA Siqueira Engenharia Ltda.

23. No tocante ao entendimento do gestor da Escola Naval de que ‘ndo possui geréncia nas agdes
que envolvem o planejamento da contratagdo nem na operagdo da sessdo publica do referido
pregao’, impende esclarecer que o art. 8° do Decreto 11.462/2023 — normativo que regulamenta os
arts. 82 a 86 da Lei 14.133/2021 — dispde acerca da competéncia do Orgdo participante
(responsavel por manifestar interesse em participar do registro de precos), em que se destaca que
lhe compete:

1) manifestar, junto ao 6rgao gerenciador (UFRJ/IPSIQ), por meio da Intencao de Registro de Preco
(IRP), sua concordancia com o objeto, anteriormente a realizagdo do Pregdo Eletronico 1/2024-
SRP (art. 8°, inc. IV, do Decreto 11.462/2023); ¢

ii) auxiliar tecnicamente, por solicitagdo do orgdo gerenciador (UFRJ/IPSIQ), as atividades
previstas no inc. VII do art. 7° do Decreto 11.462/2023, relacionadas aos atos necessarios a
instrucdo processual para a realizagdo do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP e todos os atos deles
decorrentes (art. 8°, inc. V, do Decreto 11.462/2023); e

iii) assegurar, quando do uso da ata de registro de precos, de que a contratagdo a ser realizada
atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados (art. 8°, inc. VII, do
Decreto 11.462/2023).

24. Em vista das competéncias que sdo atribuidas ao Orgdo participante, notadamente a
concordincia com o objeto licitado, chama atengdo a especificidade do servigo de apoio
administrativo contratado pelo Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, na medida em que a UFRJ/IPSIQ
(6rgdo gerenciador) defende a ‘necessidade de contratacdo de terceirizados capacitados para
trabalhar em ambiente hospitalar/psiquiatrico’, o que, dessa forma, ndo se aplica a Escola
Naval, pois ndo aparenta requisitar mao de obra tdo especializada, mas somente a execucdo de
servico comum de apoio administrativo.

25. Portanto, ndo é razoavel o orgdo participante manifestar interesse no registro de precos,
concordando com o objeto licitado, e, posteriormente, alegar que ndo possui ‘geréncia’ nas agdes
que envolvem o planejamento da contratacdo. Entendimento em sentido contrario afrontaria os
principios da eficiéncia e da economicidade que norteiam as contratagdes publicas, insculpidos no
art. 5° da Lei 14.133/2021, uma vez que se pressupde que o servico mais especializado, objeto do
PE 1/2024-SRP, em que se exige eventual treinamento do colaborador para atuar em ambiente
hospitalar/psiquiatrico, segundo exposto pelo 6rgao gerenciador, requer remuneragéo superior a do
servigo de apoio administrativo comum pretendido pela Escola Naval.

26. Assim, propde-se dar ciéncia a Escola Naval de que a manifestacdo de interesse no Pregio
Eletronico 1/2024-SRP para registro de precos, na condicdo de orgdo participante, concordando
com 0 objeto que o 6rgdo gerenciador licita, no caso, servi¢o de apoio administrativo especializado
para trabalhar em ambiente hospitalar/psiquiatrico, cuja particularidade transcende o servico de
apoio administrativo comum que se pretende contratar, viola os principios da eficiéncia e da
economicidade que norteiam as contratagdes publicas, insculpidos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Exame da diligéncia da UFRJ/IPSIQ

27. A diligéncia dirigida ao Instituto de Psiquiatria da UFRJ ocorreu nos seguintes termos (pega 36,
p. 12-13):

56.6. diligenciar a Universidade Federal do Rio de Janeiro/Instituto de Psiquiatria da UFRJ
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(UFRJ/IPSIQ), com fundamento nos artigos 157 e 187 do Regimento Interno deste Tribunal, para
que, no prazo de quinze dias, encaminhe copia dos seguintes documentos e/ou informacdes:

a) contrato, acompanhado dos aditivos, entdo vigente, substituido pelo Contrato 1/2024 decorrente
do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP; e

b) nome e CPF da autoridade competente que conduziu o Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, e dos
agentes de contratagdo responsaveis pela elaboragdo do edital e anexos, acompanhados das
respectivas portarias de nomeagao ou documentos equivalentes; e

¢) demais informagdes que julgar necessarias;

28. A UFRJ/IPSIQ encaminhou os seguintes documentos por e-mail (peca 86), os quais foram
juntados aos autos nas pegas referenciadas:

a) Termo do Contrato 10/2021 (anterior ao decorrente do Pregio Eletronico 1/2024-SRP) celebrado
com a WA Siqueira Engenharia Ltda. Em 30/6/2021, no valor anual de R$ 961.507,08, com
vigéncia até 30/6/2022 (pega 87);

b) 1° termo aditivo do Contrato 10/2021 celebrado com a WA Siqueira Engenharia Ltda. Em
25/3/2022, acrescendo 25% dos servigos contratados (peca 88);

¢) 2° termo aditivo do Contrato 10/2021 celebrado com a WA Siqueira Engenharia Ltda. Em
23/5/2022, prorrogando a vigéncia até 30/6/2023 (peca 89);

d) Termo do Contrato 2/2023 (emergencial) — anterior ao decorrente do Pregdo Eletronico 1/2024-
SRP — celebrado com a WA Siqueira Engenharia Ltda., vigeu de 1°/8/2023 a 31/1/2024 (peca 90);

e) Portaria 6177, de 26/6/2023, designa pregoeiro ¢ equipe de apoio (pega 91); e

f) Portaria 347, de 8/1/2024, constitui a comissdo de planejamento para contratacdo de compras ¢
servigos do Instituto de Psiquiatria da UFRJ (pega 92).

Andlise
29. Em relagdo ao Contrato 10/2021 e aditivos (pecas 87-89), cabe informar o que segue:

29.1. teve como objeto a contratagdo de servigo de apoio administrativo e de manutengao predial,
contemplando as fungdes de assistente administrativo (5 postos), bombeiro (2 postos), eletricista (8
postos), pedreiro (2 postos), coordenador administrativo (1 posto), lider administrativo (1 posto) e
profissional lider (1 posto);

29.2. apenas a funcdo de assistente administrativo possui correlagdio com o objeto do Pregdo
Eletronico 1/2024-SRP (em analise neste processo); €

29.3. encerrado em 31/7/2023, em razdo da perda do prazo para renovacdo, segundo informagio
prestada pela UFRJ/IPSIQ (peca 86, p. 2).

30. Em relagdo ao Contrato 2/2023 (emergencial — peca 90), cabe informar o que segue:

30.1. teve como objeto a contratagdo emergencial de servico de apoio administrativo,
contemplando as fun¢des de administrador de edificios (1 posto), secretaria (3 postos), agente de
portaria (2 postos) e assistente de tecnologia de informagdo (8 postos);

30.2. apenas a fungdes de agente de portaria e de secretaria/recepcionista possuem correlagdo com
0 objeto do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP (em analise neste processo); e

30.3. vigeu de 1°/8/2023 a 31/1/2024 (6 meses), conforme dispde a Clausula 2* (peca 90, p. 2).

31. Expostas as informagdes presentes nos contratos encaminhados pela UFRJ/IPSIQ, passa-se as
consideragdes dos motivos da diligéncia.

Consideracoes acerca dos motivos da diligéncia

32. Com base nas informag¢des prestadas pela UFRJ/IPSIQ, vé-se que o Contrato
Emergencial 2/2023 possuia vigéncia até 31/1/2024 (peca 90) ¢ o Contrato 1/2024, decorrente do
PE 1/2024-SRP, foi celebrado em 10/6/2024 (peca 32). Assim, observa-se que existe um periodo
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entre 1°/2/2024 e 9/6/2024 que precisaria de esclarecimentos acerca da forma que o servigo de
apoio administrativo foi prestado ao 6rgdo, em que se pode supor duas possibilidades: (i) o servigo
foi prestado sem amparo contratual; ou (ii) houve outra contratacdo emergencial até o desfecho do
Pregédo Eletronico 1/2024-SRP (em analise neste processo).

33. Tal questdo foi objeto de pedido de esclarecimento desta unidade técnica a UFRJ/IPSIQ, nos
termos do e-mail acostado a pega 95.

34. Em resposta ao pedido de esclarecimentos, o 6rgdo aduziu que (peca 96):

34.1. embora na vigéncia da Lei 14.133/2021, o Contrato Emergencial 2/2023 foi feito com base na
Lei 8.666/1993 ¢ a publicacdo na Imprensa Nacional apontou a Lei 14.133/2021, considerando o
art. 75, inc. VIII, o que gerou confusdo sobre a periodicidade do emergencial (12 meses, segundo a
nova lei de licitagoes);

34.2. como o sistema ‘Comprasnet Contratos’ permitiu o prolongamento da vigéncia, ndo se
atentou para a diferenca entre as leis, uma vez que a partir de 31/12/2023 a Lei 8.666/1993 estava
definitivamente revogada, devendo todos os atos licitatorios seguirem apenas a Lei 14.133/2021;

34.3. para a substituicdo do Contrato Emergencial 2/2023, foi iniciado tempestivamente (antes do
fim da vigéncia do contrato) o processo licitatorio, porém houve intercorréncias que estavam além
do controle da gestdao do Instituto de Psiquiatria da UFRJ;

34.4. devido a perda do prazo de renovacgdo do Contrato 10/2021, e como se configura um servigo
essencial para o funcionamento hospitalar, foi feita consulta a Procuradoria Federal da UFRIJ para a
continuidade do servigo até a nova realizagdo de um novo pregdo. A Procuradoria Federal opinou
pelo prosseguimento da contratacao emergencial, conforme Parecer
00336/2023/PROCGERAL/PFUFRJ/PGF/AGU; e

34.5. O Contrato 10/2021 — que precedeu o Contrato Emergencial 3/2023 — ¢ originario da
adesdo a ata de registro de pregos da Maternidade Escola da UFRJ, cujo objeto era a contratagdo de
servigos de apoio administrativo e servigos auxiliares (manutencdo predial). Inicialmente, aderiu-se
aos servicos administrativos e de manutengao predial, porém a quantidade de funcionarios para a
manutengdo predial se mostrou insuficiente, de modo que, por meio do processo
23079.223512/2022-58, foi feita a contratagdo dos servicos de manutengdo predial eliminando as
fungdes desses postos de trabalho referenciados no questionamento (bombeiro, eletricista etc.).

Analise:

35. Em consulta ao site contratos.gov.br, ndo se encontra o contrato emergencial com a numeragao
2/2023, cujo termo foi encaminhado pela UFRJ/IPSIQ (pegas 86 e 90), em sede de diligéncia, mas
apenas o registro do extrato de contrato emergencial com numeracdo 3/2023 (pecas 93 ¢ 94),
decorrente da Dispensa de Licitagdo (DL) 115/2023 para a contratagdo emergencial de servigo de
apoio administrativo, em que foi consignado que a dispensa ocorrera com fulcro na Lei 8.666/1993,
revogada pela Lei 14.133/2021.

36. O contrato emergencial de numeracdo 3/2023 prevé a contratagdo emergencial de servigo de
apoio administrativo, no periodo de 4/9/2023 a 3/9/2024 (1 ano), conforme extrato a peca 93, e
cujo valor da parcela é bem proximo do contrato emergencial de numeragao 2/2023 (peca 90).

37. Nesse contexto, o estabelecimento de prazo de 1 (um) ano para a contratagdo emergencial, com
base na Lei 8.666/1993, caracteriza irregularidade no processo da contratacdo direta, pois o periodo
maximo legal definido seria de 180 dias, segundo dispde o art. 24, inc. IV, da Lei 8.666/1993. Por
outro lado, o art. 75, inc. VIII, da Lei 14.133/2021 — ja vigente na época da DL 115/2023 —
preconiza que o prazo poderia ser de até 1 ano, improrrogavel. Assim, considerando a vigéncia
concomitante das aludidas leis até dezembro/2023, e que ambas poderiam ser utilizadas como
fundamento para a contratacdo direta, € possivel concluir que, em observancia ao principio da boa-
fé, considerando ainda os argumentos apresentados pelo orgdo no bojo do pedido de
esclarecimentos, a indicagdo da Lei 8.666/1993 como fundamento legal da DL 115/2023 seria uma
irregularidade sanedvel, e que a discrepancia de numeracdo do contrato emergencial no site
contratos.gov.br se deve a erro material cometido pela UFRJ/IPSIQ.
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38. Portanto, pode-se inferir que o Contrato Emergencial 2/2023 (numeracdo 3/2023 no site
contratos.gov.br) vigeu até o desfecho do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP (em andlise neste
processo), que culminou com a assinatura do Contrato 1/2024 em 10/6/2024 (pega 32), registrado
naquele site também com erro material — Contrato 11/2024 (pega 94).

39. Importa ainda esclarecer que a diligéncia teve o objetivo de buscar informagdes do contrato de
servico de apoio administrativo que estava vigente por ocasido do encerramento do PE 1/2024-
SRP, a fim de avaliar se os valores entdo praticados seriam mais ou menos vantajosos do que o
decorrente do pregdo em discussdo neste processo, considerando que a UFRJ/IPSIQ havia
informado na oitiva prévia que o contrato atual seria mais econdmico que o antecedente, ¢ que nao
havia possibilidade de renovacao (pega 29, p. 4).

40. Assim, por 0bvio, ndo seria razoavel renovar um contrato emergencial (contrato que vigia na
época do desfecho do PE 1/2024-SRP), bem como nao seria prudente a UFRJ/IPSIQ asseverar que
o contrato atual seria mais econdmico, na medida em que o anterior trata de contratacdo em carater
emergencial, o que passa ao largo de um ambiente competitivo de licitagdes ordinarias. Tal fato
reforca a necessidade de proposi¢do para determinar a imediata instaura¢ao de nova licitacdo para
contratagdo de servigo de apoio administrativo, nos termos do encaminhamento adiante.

41. Por fim, ainda que se tenha requerido as portarias de nomeacdo de possiveis responsaveis, € em
que pese tenha havido a elaboragdo de edital com itens que restringiram a competitividade do
certame, permitindo a sele¢do de proposta economicamente menos vantajosa para a Administragdo
Publica, ndo se pode afirmar que os responsaveis incorreram conscientemente em impropriedade
ou ilegalidade que justifique a proposicdo de audiéncia para eventual aplicagdo da sangdo prevista
no art. 58, inc. 11, da Lei 8.443/1992.

42. Dessa forma, propde-se que sejam consideradas suficientes as determinagdes e ciéncias para
corrigir as irregularidades identificadas neste processo, sem a proposicdo de audi€ncias de
responsaveis.

Exame da oitiva da UFRJ/IPSIQ

Item 56.3.a (oitiva): a exigéncia, nos subitens 9.28.1 ¢ 9.28.2 do Termo de Referéncia, de que a
licitante deve apresentar atestados de capacidade técnico-operacional que comprovem a aptidao de
servigo idéntico aos da licitag@o, e nao apenas a de gestdo de mao de obra de servigos terceirizados,
restringe a competitividade do certame, nos termos do art. 9°, inc. I, alinea ‘a’, da Lei 14.133/2021,
e propicia a selecdo de proposta antieconomica, na medida em que varios licitantes foram
inabilitados em razdo do nao atendimento da referida exigéncia, o que viola o art. 5° (principios da
economicidade e da competividade), art. 11, inc. I, e art. 67, inc. II, da Lei 14.133/2021, além de
afrontar a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada nos Acorddos 1.443/2014-TCU-Plenario,
449/2017-TCU-Plenario, 553/2016-TCU-Plenario, 914/2019-TCU-Plenario, 1.168/2016-TCU-
Plenario e 1.891/2016-TCU-Plenario.

Item 56.3.b (oitiva): a exigéncia, no subitem 9.26 do Termo de Referéncia, de que a licitante deve
possuir registro ou inscricdo no Conselho Regional de Administragio (CRA) restringe a
competitividade do certame, nos termos do art. 9°, inc. I, alinea ‘a’, da Lei 14.133/2021, viola os
arts. 5° 11 e 67, inc. V, da Lei 14.133/2021, ensejando a sele¢do de proposta antiecondmica, na
medida em que varios licitantes foram inabilitados em razio do ndo atendimento da referida
exigéncia, além de afrontar a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada no Acordao 4.608/2015-
TCU-Primeira Camara.

Item 56.3.c (oitiva): a desclassificacdo de licitantes que declararam regularmente cumprir a reserva
de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, prevista no art. 93
da Lei 8.213/1991, em conformidade com o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021, sem diligencia-
los, viola o art. 64, inc. I, da Lei 14.133/2021.

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

43. Por meio do Oficio 529/2024 - CORIN, de 29/7/2024 (pega 68), a UFRJ/IPSIQ encaminha
idéntico relatorio que contempla as mesmas respostas a oitiva prévia dirigida ao 6rgao (pega 29), as
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quais ja foram analisadas por esta unidade técnica na instruc@o de pega 36.
Andlise:

44. A identidade de respostas foi objeto de pedido de esclarecimento desta unidade técnica junto ao
orgdo, que esclareceu que ndo teria ‘nada a acrescentar’ ao que foi informado anteriormente
naquela oitiva prévia (pega 86).

45. Nesse contexto, em relacao aos itens °53.3.a° e °53.3.b’ da oitiva, ratifica-se o entendimento
firmado na instrug@o de peca 36, no sentido de que as exigéncias dos subitens 9.26, 9.28.1 ¢ 9.28.2
do TR restringiram a competitividade do certame, permitindo a selegdo de proposta menos
econémica no Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, visto que ha uma diferenca de aproximadamente
R$ 300 mil/ano, quando comparado com o menor lance ofertado.

46. Diante do fato, propde-se determinar & UFRJ/IPSIQ que:

i) promova de imediato novo procedimento licitatorio, sem as irregularidades presentes nos
subitens 9.26, 9.28.1 e 9.28.2 do TR do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, para substituir o
Contrato 1/2024, celebrado com a WA Siqueira Engenharia Ltda., considerando que a vigé€ncia do
contrato € de 5 (cinco) anos, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da
Lei 14.133/2021, segundo dispde a sua Clausula 22, e que existe a possibilidade de o contrato ser
extinto antes do prazo nele fixado, sem 6nus para a contratante, quando entender que o contrato nao
mais lhe oferece vantagem (item 13.2 do Contrato Administrativo 1/2024); e

ii) se abstenha de prorrogar a ata de registro de precos do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, assinada
com a WA Siqueira Engenharia Ltda.;

iii) ndo permita adesdes de orgaos e/ou entidades ndo participantes (caronas) do certame a ata de
registro de Precos decorrente do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP; e

iv) ndo proceda a novas contratagdes relacionadas a ata de registro de precos decorrente do Pregao
Eletronico 1/2024-SRP.

47. No que concerne ao item ‘56.3.c’ da oitiva, propde-se dar ciéncia ao orgdo de que a
desclassificacdo sumaria de licitantes que declararam regularmente cumprir a reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, prevista no art. 93 da
Lei 8.213/1991, em conformidade com o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021, sem lhes dar a
oportunidade de esclarecer a situagdo mediante diligéncia, viola o art. 64, inc. I, da
Lei 14.133/2021, a fim de prevenir ocorréncias semelhantes, com fundamento na analise da
instrugdo precedente de pega 36, p. 9-10:

43. [...] em que pese a exigéncia da declaracdo nao esteja expressamente no item 9.17 do TR
(objeto da proposta de ciéncia), vé-se que o ‘Relatorio de Declaragdes’ de licitantes (pega 35),
extraido do Portal de Compras do Governo Federal, indica que os fornecedores que participaram da
licitagdo declararam no sistema que cumprem e estdo cientes de todas as declaragdes exigidas para
fins de habilitagdo, inclusive, a de que cumprem a ‘reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei ¢ em outras normas especificas’.

44. Diante disso, depreende-se que o procedimento de consulta ao site do MTE feito pela
UFRJ/IPSIQ buscou cotejar o que os licitantes declararam com as certiddes emitidas pelo 6rgao
ministerial. No entanto, antes de desclassifica-los sumariamente em razio das discrepancias
eventualmente encontradas no que foi declarado, deveria o oOrgdo contratante ter-lhes
diligenciado, com fundamento no art. 64, inc. I, da Lei 14.133/2021, para que pudessem esclarecer
a situagdo e acaso apresentar os documentos pertinentes para o saneamento, haja vista que a propria
certiddo que serviu de régua para a desclassificacdo se baseia em declaracdo do proprio
empregador, consoante dispde o seguinte texto padrdo, que indica a volatilidade dos dados
declarados, a exemplo das certiddes que foram acostadas as pegas 33 e 34.

[...]

45. Assim, [...], é possivel entender que isoladamente a certidio do MTE néo tem o condiao de
comprovar que as empresas licitantes cumprem ou deixam de cumprir as exigéncias de
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reserva de cargos prevista no art. 93 da Lei 8.213/1991.

46. Além disso, ha de se destacar que o art. 116 da Lei 14.133/2021 dispde que, ao longo de toda a
execucdo do contrato, o contratado devera cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, e sempre que solicitado pela
Administracao o contratado deve comprovar a exigéncia do art. 93 da Lei 8.213/1991.

47. Portanto, nao seria razoavel desclassificar licitantes sem dar-lhes a oportunidade de
esclarecer possiveis discrepancias identificadas pelo 6rgao contratante, em sede de diligéncia.
(grifou-se)

48. Por fim, ainda com base no que foi exposto na instru¢do de pega 36, deve-se dar ciéncia a
UFRJ/IPSIQ de que a auséncia da exigéncia expressa de declarag@o do licitante no subitem 9.17 do
TR, para as empresas licitantes que se encontram nos parametros para reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, definidos no art. 93 da
Lei 8.213/1991, viola o art. 5° (principio da legalidade) e o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021.

Manifestacao da Unidade Jurisdicionada sobre a construcio participativa de deliberacoes:

49. No Oficio 529/2024 - CORIN, de 29/7/2024 (peca 68), a UFRJ/IPSIQ ndo se manifestou a
despeito da solicitagdo de construcgdo participativa de deliberacdes (comentarios dos gestores).

50. Posteriormente, no e-mail de pedido de esclarecimentos desta unidade técnica de peca 86, a
Unidade Jurisdicionada expds que: (i) acata a ndo prorrogagdo do Contrato 1/2024 decorrente do
Pregdo Eletronico 1/2024- SRP, firmado com a WA Siqueira Engenharia Ltda. Com isso, o
Instituto de Psiquiatria tera tempo habil para a elaboracdo de nova instrugdo processual para a
contratacdo dentro dos moldes elencados; e (ii) a publicacdo e abertura do certame ocorreram
dentro dos prazos legais estabelecidos em lei.

Analise:

51. Malgrado a manifestagdo de concordancia do 6rgdo, de maneira informal mediante e-mail,
esclarece-se que a proposta desta unidade técnica néo é de determinar a absten¢do da prorrogacdo
do contrato firmado com a WA Siqueira Engenharia Ltda., que tem prazo de 5 (cinco) anos, mas
de determinar que o 6rgdo promova de imediato novo processo licitatorio para substitui-lo, o mais
breve possivel.

52. Considerando que a manifestagdo da UFRJ/IPSIQ, mediante e-mail, em meio a pedido de
esclarecimentos e/ou complementacdo de informagdes desta unidade técnica (pega 86), ndo tem o
conddo de declarar o compromisso formal do gestor maximo do 6rgdo de adotar as medidas
corretivas que sdo objeto da determinagdo em referéncia, nos termos do art. 16, inc. I, da
Resolugao-TCU 315/2020, entende-se que deve ser mantida a proposta de determinacdo desta
unidade técnica para que se promova imediatamente novo processo licitatorio a fim de substituir o
Contrato 1/2024, acompanhada do respectivo monitoramento do cumprimento da eventual decisdo
desta Corte de Contas.

Manifestacdo da WA Siqueira Engenharia Ltda. sobre a oitiva da UFRJ/IPSIQ e as irregularidades
aventadas pelo representante:

53. Em sintese, a WA Siqueira Engenharia Ltda. informou o que segue (peca 76):

53.1. apresentou o balango patrimonial de 2021 na forma da lei, com todos os documentos de
acordo com a legislagdo pertinente e assinados por profissional habilitado da area contabil
(peca 76, p. 5-8);

53.2. Marcia Teixeira de Siqueira ¢ socia e responsavel técnica da empresa, com poderes
suficientes para representa-la. Atua em nome da empresa por meio de procuragdes particulares
especificas para atos de licitagdo. A validade de atos praticados por ndo administradores pode ser
reconhecida se ratificados pelos socios com poderes de administragdo, conforme jurisprudéncia
(pega 76, p. 8-14);

53.3. a declaragdo mencionada no item 8.8 foi apresentada com todos os elementos essenciais, além
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disso, vinculou totalmente a empresa ao descrito no item 8.8 (peca 76, p. 14);

53.4. os atestados apresentados pela representante ndo atendem aos itens 9.28.1 ¢ 9.28.2 do TR.
Esses atestados sdo considerados totalmente necessarios para a verificagdo da qualifica¢do técnico-
operacional especifica exigida pelo objeto da licitagdo, especialmente o item 9.28.1, que se refere a
qualificacdo especifica para saude, demandando cuidados extras e experiéncia anterior. A exigéncia
dos atestados guardou exata propor¢ao com a dimensao ¢ a complexidade do objeto a ser executado
(pega 76, p. 14-17);

53.5. quanto ao item 9.26 do TR, a administra¢@o informou que em consulta feita anteriormente a
publicagdo do edital para o CRA-RJ, foi informada a necessidade de ter o registro cadastral da
empresa no Conselho Regional de Administracdo (peca 76, p. 17-18); e

53.6. o processo licitatorio foi conduzido em estrita observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e eficiéncia, previstos na Constituicdo Federal
e na legislagdo pertinente, especialmente a Lei 14.133/2021 (pega 76, p. 18).

54. Além disso, em documento acostado a peca 77, indicou link que contempla documentos ditos
pertinentes a demanda em discussao.

Analise:

55. Em relagdo aos subitens 9.26, 9.28.1 e 9.28.2 do TR, remete-se a analise da oitiva da
UFRJ/IPSIQ, em que se entendeu que as exigéncias previstas nesses subitens restringiram
consideravelmente a competividade no certame, culminando em contratagdo antiecondmica.

56. Os demais argumentos da WA Siqueira Engenharia Ltda. que pretendem se contrapor ao que
foi alegado pelo representante na petigao de pega 1, a despeito da regularidade da s6cia Sra. Marcia
Teixeira de Siqueira representar a empresa ¢ da documentagdo contabil, j4 foram analisados na
primeira instrucao de pecga 23, em que se consignou que a suposta irregularidade nao subsiste.

CONCLUSAO

57. Diante do exposto, propde-se o conhecimento da representagdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do
Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

58. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem, desde ja, a
avaliacdo quanto ao mérito da presente representagdo como parcialmente procedente.

59. Sera proposta, portanto, a ratificacdo da medida cautelar adotada, com a realizagdo de
determinagdes e ciéncias, na forma descrita nesta instrugao.

60. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo havera impacto relevante
na unidade jurisdicionada e/ou na sociedade, uma vez que o servico objeto do contrato decorrente
do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, prestado pela WA Siqueira Engenharia Ltda., continua a ser
prestado até a conclus@o da nova licitagdo promovida pela UFRJ/IPSIQ.

INFORMACOES ADICIONAIS

61. Nao houve pedido de ingresso aos autos.
62. Nao houve pedido de vista e/ou copia.
63. Nao houve pedido de sustentagdo oral.
64. Nao ha processos conexos € apensos.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
65. Em virtude do exposto, propde-se:

65.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 170,
§ 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art. 103, § 1°, da Resolucdo - TCU 259/2014;
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65.2. No mérito, considerar a presente representagdo parcialmente procedente, bem como
ratificar o fundamento da medida cautelar referendada por meio do Acordao 1.421/2024-TCU-
Plenario;

65.3. determinar a Universidade Federal do Rio de Janeiro/Instituto de Psiquiatria da UFRJ
(UFRJ/IPSIQ), com fundamento no art. 4°, inciso I da Resolucdo - TCU 315/2020, que, no prazo
de 15 (quinze) dias, adote providéncias quanto aos itens abaixo, e informe ao TCU os
encaminhamentos realizados:

a) promova de imediato novo procedimento licitatorio, sem as irregularidades presentes nos
subitens 9.26, 9.28.1 ¢ 9.28.2 do TR do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, para substituir o Contrato
1/2024, celebrado com a WA Siqueira Engenharia Ltda., considerando que a vigéncia do contrato é
de 5 (cinco) anos, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021,
segundo dispde a sua Clausula 2% e que existe a possibilidade de o contrato ser extinto antes do
prazo nele fixado, sem Onus para a contratante, quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem (item 13.2 do Contrato Administrativo 1/2024); e

b) se abstenha de prorrogar a ata de registro de precos do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, assinada
com a WA Siqueira Engenharia Ltda.;

¢) ndo permita adesdes de 6rgdos e/ou entidades ndo participantes (caronas) do certame a ata de
registro de Pregos decorrente do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP; e

d) ndo proceda a novas contrata¢des relacionadas a ata de registro de precos decorrente do Pregdo
Eletronico 1/2024-SRP.

65.4. determinar a Escola Naval, com fundamento no art. 4° inciso I da Resolugdo - TCU
315/2020, que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote providéncias quanto ao item abaixo, e informe
ao TCU os encaminhamentos realizados:

a) se abstenha de celebrar o contrato decorrente do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP com a WA
Siqueira Engenharia Ltda.;

Considerando para expedicdo das propostas de determinagao, em observancia ao art. 6°, inc. I, da
Resolucao-TCU 315/2020, que:

1) a exigéncia, nos subitens 9.28.1 ¢ 9.28.2 do Termo de Referéncia, de que a licitante deve
apresentar atestados de capacidade técnico-operacional que comprovem a aptiddo de servigo
idéntico aos da licitagdo, e ndo apenas a de gestdo de mao de obra de servigos terceirizados,
restringiu a competitividade do certame, nos termos do art.9°, inc. I, alinea ‘a’, da
Lei 14.133/2021, permitindo a selegdo de proposta antiecondmica, na medida em que varios
licitantes foram inabilitados em razdo do ndo atendimento da referida exigéncia, o que viola o
art. 5° (principios da economicidade e da competividade), art. 11, inc. I, e art. 67, inc. 11, da
Lei 14.133/2021, além de afrontar a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada nos
Acordaos 1.443/2014-TCU-Plenario, 449/2017-TCU-Plenario, 553/2016-TCU-Plenario, 914/2019-

TCU-Plenario, 1.168/2016-TCU-Plenario e 1.891/2016-TCU-Plenario; e

ii) a exigéncia, no subitem 9.26 do Termo de Referéncia, de que a licitante deve possuir registro ou
inscri¢do no Conselho Regional de Administracdo (CRA) restringiu a competitividade do certame,
nos termos do art. 9°, inc. I, alinea ‘a’, da Lei 14.133/2021, viola os arts. 5°, 11 e 67, inc. V, da
Lei 14.133/2021, permitindo a selegdo de proposta antiecondmica, na medida em que varios
licitantes foram inabilitados em razao do nao atendimento da referida exigéncia, além de afrontar a
jurisprudéncia do TCU, consubstanciada no Acordao 4.608/2015-TCU-Primeira Camara.

65.5. dar ciéncia a Universidade Federal do Rio de Janeiro/Instituto de Psiquiatria da UFRJ
(UFRJ/IPSIQ), com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo - TCU 315/2020, sobre as
seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregao Eletronico 1/2024-SRP, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevengao de outras ocorréncias semelhantes:

a) . auséncia da exigéncia expressa de declaracdo do licitante no subitem 9.17 do TR, para as
empresas licitantes que se encontram nos parametros para reserva de cargos para pessoa com
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deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, definidos no art. 93 da Lei 8.213/1991, viola o
art. 5° (principio da legalidade) e o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021;

b) desclassificagdo sumaria de licitantes que declararam regularmente cumprir a reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, prevista no art. 93 da
Lei 8.213/1991, em conformidade com o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021, sem lhes dar a
oportunidade de esclarecer a situacdo mediante diligéncia, viola o art. 64, inc. I, da
Lei 14.133/2021;

65.6. dar ciéncia a Escola Naval, na condi¢do de 6rgdo participante, com fundamento no art. 9,
inciso I, da Resolucdo - TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada no
Pregao Eletronico 1/2024-SRP, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengao
de outras ocorréncias semelhantes:

a) manifestacdo de interesse para registro de precos, na condicdo de oOrgdo participante,
concordando com o objeto que o o6rgdo gerenciador licita, no caso, servigo de apoio administrativo
especializado para trabalhar em ambiente hospitalar/psiquiatrico, cuja particularidade transcende o
servigo de apoio administrativo comum que se pretende contratar, viola os principios da eficiéncia
e da economicidade que norteiam as contratacdes publicas, insculpidos no art.5° da
Lei 14.133/2021;

65.7. informar a Universidade Federal do Rio de Janeiro/Instituto de Psiquiatria da UFRJ
(UFRJ/IPSIQ), a Escola Naval, a sociedade empresaria WA Siqueira Engenharia Ltda.
(27.500.404/0001-09) e ao representante do acérddo que vier a ser proferido, destacando que o
relatério e o voto que fundamentam a deliberacdo ora encaminhada, caso existentes, podem ser
acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

65.8. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, II, do Regimento Interno/TCU, sem
prejuizo de que a AudContratagdes monitore as determinagdes supra.”

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de representacdo, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico (PE) 1/2024-SRP, sob a responsabilidade do Instituto de
Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ/IPSIQ), para prestagdo do servigo de
terceiriza¢dao de mao de obra, com valor estimado de R$ 1.709.459,52. O contrato decorrente do referido
certame foi celebrado com a empresa WA Siqueira Engenharia Ltda., em 10/6/2024, com vigéncia de
cinco anos, prorrogavel por até dez anos, ¢ valor de R$ 1.651.381,20.

2. Em linhas gerais, o representante alega que a empresa WA Siqueira Engenharia Ltda. foi
habilitada indevidamente apos a eliminacao de quarenta concorrentes, resultando em contratagcao quase
R$ 300 mil acima do melhor lance. Além disso, aponta que o certame incluiu (i) exigéncia indevida de
atestados técnico-operacionais que comprovem experiéncia especifica nos postos contratados, em vez
da aptidao para gestdo de mao de obra; (ii) exigéncia de registro em conselho de classe sem competéncia
para fiscalizar a atividade da empresa; e (ii1) descumprimento dos requisitos do edital pela WA Siqueira
Engenharia Ltda.

3. A Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagcdes), em analise
preliminar, apontou plausibilidade nas alega¢des de irregularidades referentes a exigéncias restritivas de
qualificacdo técnica e registro profissional. Além disso, apontou como indevida a desclassificacdo
sumaria de licitantes que declararam cumprir a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e
reabilitados para a Previdéncia Social, prevista no art. 93 da Lei 8.213/1991, sem a devida oportunidade
de esclarecimento. Diante dessas constatacdes, foi determinada medida cautelar, referendada pelo
Acordao 1.421/2024 deste Colegiado, suspendendo adesdes de oOrgdos nao participantes € novas
contratacdes pela UFRJ/IPSIQ, além da realizacao de oitivas e diligéncias com os envolvidos, incluindo
a WA Siqueira Engenharia Ltda.

4, Concluidas as oitivas e diligéncias, a unidade instrutora, manifestando-se sobre o mérito da
matéria, concluiu que as exigéncias relativas aos atestados técnico-operacionais € ao registro em
conselho de classe restringiram a competitividade do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, resultando na
selecdo de proposta menos econdmica. Além disso, constatou que a desclassificagdo sumaria de
licitantes que declararam regularmente cumprir a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para
reabilitados da Previdéncia Social, sem lhes dar a oportunidade de esclarecer a situagdo mediante
diligéncia, violou o art. 64, I, da Lei 14.133/2021. A anélise também identificou falhas sanedveis na
contratagdo emergencial anterior ao contrato celebrado, as quais, contudo, ndo comprometeram a
regularidade do processo. Diante desse cendrio, propde cientificar os 6rgaos envolvidos e determinar
que a UFRJ/IPSIQ inicie imediatamente um novo procedimento licitatorio sem as irregularidades
identificadas, abstenha-se de prorrogar a ata de registro de pregos, impega novas adesdes ao certame e
nao realize novas contratagdes com base na referida ata, bem como que a Escola Naval, na condi¢ao de
orgdo participante, deixe de celebrar contrato decorrente do referido pregao.

5. Feito esse breve introito, passo a decidir.

6. Inicialmente, reitero o despacho exarado a pega 39 no sentido de conhecer da presente
representacao, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso
VI, do Regimento Interno do TCU.

7. Quanto ao mérito, corroboro a proposta da AudContratacdes, adotando os seus fundamentos
como minhas razdes de decidir, sem prejuizo das consideragdes a seguir.

8. Entendo que as exigéncias indevidas de qualificagdo técnica e registro profissional
identificadas no certame configuram restricdo indevida a competitividade e a economicidade do
processo licitatério.
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9. Os servigos albergados pela contratacdo envolvem funcdes administrativas gerais, como
recepcionista, agente de portaria, assistente de escritorio e auxiliar de almoxarifado. No entanto, exigiu-
se a apresentacao de atestados técnico-operacionais vinculados a execugao de postos especificos, em vez
da comprovagdo da aptidao para a gestdo de mao de obra terceirizada. Esse critério mostrou-se excessivo
e levou a eliminagao de oito concorrentes que haviam apresentado lances mais vantajosos na disputa.

10. A jurisprudéncia consolidada desta Corte estabelece que os atestados de capacidade técnica
devem comprovar a aptidao da licitante para gerenciar mao de obra, e ndo necessariamente para executar
servigos idénticos ao objeto licitado, salvo em situagdes excepcionais devidamente justificadas. Além
disso, a exigéncia de experiéncia especifica em ambiente hospitalar ou psiquiatrico, por ébvio, ndo se
aplica a Escola Naval, 6rgdo participante do certame, cujas atividades demandam apenas servigos
administrativos comuns.

11. Outra irregularidade constatada foi a exigéncia indevida de registro ou inscri¢do no Conselho
Regional de Administracdo (CRA). Nos termos do art. 67, inciso V, da Lei 14.133/2021, essa exigéncia
s0 se justifica quando o servigo prestado se enquadra no escopo de fiscalizacdo do conselho, o que ndo
ocorre no caso dos servigos licitados. A jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que empresas de
locagdo de mao de obra ndo precisam de registro no CRA para participar de licitagdes da Administracao
Publica Federal, sendo a obrigatoriedade de inscri¢ao em conselho profissional condicionada a atividade
basica da empresa ou a natureza do servigo prestado a terceiros. No caso, a exigéncia de CRA seria
aplicavel apenas se a atividade-fim da contratagao estivesse diretamente relacionada a do administrador.

12. Quanto a eliminagdo sumaria de empresas que declararam cumprir a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia, verifico que a UFRIJ/IPSIQ desclassificou dezesseis licitantes com base em
certiddes do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), sem oportunizar esclarecimentos sobre eventuais
divergéncias. Contudo, essas certidoes ndo sao exigidas por lei para fins de habilitagdo e refletem apenas
informagdes autodeclaradas, sem validagdo oficial, podendo ainda apresentar inconsisténcias
temporarias devido a periodicidade das atualizagdes. A legislagdo determina que as empresas apresentem
declaragdo sobre o cumprimento da reserva de vagas, cabendo ao 6érgao contratante, em caso de duvida,
instaurar diligéncia para permitir a manifestacao das licitantes antes de uma eventual inabilitacdo. Ao
ndo adotar esse procedimento, a Administragdo violou o devido processo legal e comprometeu a
regularidade da licitacao.

13. Observa-se que a habilitacio da empresa WA Siqueira Engenharia Ltda. somente foi
possivel apos a exclusdao de quarenta concorrentes, o que reforca as preocupagdes com a restricao da
competitividade. O valor final do contrato, superior em quase R$ 300 mil ao menor lance inicialmente
apresentado, evidencia o impacto financeiro das exigéncias indevidas sobre a economicidade do
processo.

14. Por fim, corroboro a analise empreendida pela unidade especializada de que € possivel
inferir, no contexto dos fatos, que o contrato emergencial anterior a celebragdo do Contrato 1/2024,
decorrente do PE 1/2024-SRP, vigeu até o desfecho do certame ora em andlise € a sua assinatura em
10/6/2024. A vigéncia concomitante das Leis 8.666/1993 e 14.133/2021 até dezembro de 2023 permitia
que ambas fossem utilizadas como fundamento legal para a contratagcdo emergencial, motivo pelo qual
ndo identifico indicios de ma-fé ou prejuizo & Administragdo.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagcdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 12 de fevereiro de 2025.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77507063.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.108/2024-4

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 284/2025 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 015.108/2024-4.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagao.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Centro de Controle Interno da Marinha (00.394.502/0104-50); WA Siqueira
Engenharia Ltda. (27.500.404/0001-09).

4. Unidade Jurisdicionada: Instituto de Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ/IPSIQ).

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagcdes (AudContratagdes).

8. Representacdo legal: Alexandre Luis Diniz Ramalho (146779/0OAB-RJ), representando WA
Siqueira Engenharia Ltda.; Jose Antonio Guimaraes Cunha (198146/OAB-RJ), representando Freedom
Solucao em Servigos Ltda..

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo acerca de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, sob a responsabilidade do Instituto de
Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ/IPSIQ), para contratacdo de servico de
terceirizagdo de mao de obra.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 235 e 236 do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade, para,
no mérito, considerd-la parcialmente procedente, tornando definitiva a medida cautelar referendada
pelo Acordao 1.421/2024-TCU-Plenério;

9.2. determinar ao Instituto de Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ/IPSIQ), com fundamento no art. 4°, inciso I da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que:

9.2.1. adote as providéncias necessarias a imediata abertura de novo procedimento
licitatorio, sem as irregularidades presentes nos subitens 9.26, 9.28.1 e 9.28.2 do termo de referéncia
do Pregao Eletronico 1/2024-SRP, com vistas a substituir o celebrado com a WA Siqueira Engenharia
Ltda., que permanecera em vigor até a finalizacdo do novo certame e a formaliza¢do do contrato dele
decorrente, conforme previsto no item 13.2 do Contrato 1/2024, que permite sua extin¢do antes do
prazo nele fixado, sem Onus para o contratante, quando a aveng¢a nao mais lhe oferecer vantagem;

9.2.2. se abstenha de prorrogar a ata de registro de precos do Pregdo Eletronico 1/2024-
SRP, firmada com a WA Siqueira Engenharia Ltda., abstendo-se também de autorizar novas adesdes
ou realizar novas contratagdes decorrentes dessa ata.

9.2.3. informe ao TCU, no prazo de quinze dias a contar da notificagdo deste acordao, as
providéncias adotadas;

9.3. determinar a Escola Naval, com fundamento no art. 4°, inciso I da Resolu¢ao-
TCU 315/2020, que se abstenha de celebrar o contrato decorrente do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP
com a WA Siqueira Engenharia Ltda., informando ao TCU, no prazo de quinze dias a contar da
notificagdo deste acordao, as providéncias adotadas;

9.4. dar ciéncia ao Instituto de Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ/IPSIQ), com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas identificadas no Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:
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9.4.1. a exigéncia, nos subitens 9.28.1 e 9.28.2 do Termo de Referéncia, de que o licitante
deve apresentar atestados de capacidade técnico-operacional que comprovem a aptidao de servigo
idéntico aos da licitacdo, e ndo apenas a de gestdo de mao de obra de servigos terceirizados, restringiu
a competitividade do certame, nos termos do art. 9° inciso I, alinea “a”, da Lei 14.133/2021,
permitindo a selecdo de proposta antiecondmica, na medida em que vdrios licitantes foram inabilitados
em razao do ndo atendimento da referida exigéncia, o que viola o art. 5°, 11, inciso I, e 67, inciso II, da
Lei 14.133/2021, além de afrontar a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordaos 1.443/2014,
449/2017, 553/2016, 914/2019, 1.168/2016 e 1.891/2016, todos do Plenario;

9.4.2. a exigéncia, no subitem 9.26 do Termo de Referéncia, de que o licitante deve possuir
registro ou inscri¢gdo no Conselho Regional de Administragao (CRA), restringiu a competitividade do
certame, nos termos do art. 9°, inciso I, alinea “a”, da Lei 14.133/2021, permitindo a selecdo de
proposta antiecondmica, na medida em que vdrios licitantes foram inabilitados em razdao do nao
atendimento da referida exigéncia, o que viola os arts. 5°, 11 e 67, inciso V, da Lei 14.133/2021, além
de afrontar a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acordao 4.608/2015-Primeira Camara;

9.4.3. a auséncia da exigéncia expressa de declaracdo do licitante no subitem 9.17 do
Termo de Referéncia, para as empresas licitantes que se encontram nos parametros para reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, definidos no art. 93 da
Lei 8.213/1991, viola o art. 5° ¢ o art. 63, IV, da Lei 14.133/2021;

9.4.4. a desclassificagdo sumaria de licitantes que declararam regularmente cumprir a
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, prevista no
art. 93 da Lei 8.213/1991, em conformidade com o art. 63, IV, da Lei 14.133/2021, sem lhes dar a
oportunidade de esclarecer a situagao mediante diligéncia, viola o art. 64, I, da Lei 14.133/2021;

9.5. dar ciéncia a Escola Naval, na condi¢do de 6rgdo participante, com fundamento no art.
9°, inciso 1, da Resolucao-TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha identificada no
Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de
outras ocorréncias semelhantes:

9.5.1. manifestacdo de interesse para registro de precos, na condi¢do de 6rgdo participante,
concordando com o objeto que o orgdo gerenciador licita, no caso, servico de apoio administrativo
especializado para trabalhar em ambiente hospitalar/psiquiatrico, cuja particularidade transcende o
servico de apoio administrativo comum que se pretende contratar, viola os principios da eficiéncia e da
economicidade que norteiam as contratagcdes publicas, insculpidos no art. 5° da Lei 14.133/2021;

9.6. encaminhar copia desta decisdo ao Instituto de Psiquiatria da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, a Escola Naval, a sociedade empresaria WA Siqueira Engenharia Ltda.
(27.500.404/0001-09) e ao representante, informando-lhes que a integra do relatorio e do voto que a
fundamentam pode ser consultada no endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

9.7. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, II, ¢/c o art. 169, V, do Regimento
Interno do TCU, sem prejuizo do monitoramento das determinagdes contidas nos subitens 9.2 e 9.3
deste acordao.

10. Ata n°® 4/2025 — Plenario.

11. Data da Sessao: 12/2/2025 — Ordinéria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0284-04/25-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,

Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas (Relator), Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e
Jhonatan de Jesus.
13.2. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente)

(Assinado Eletronicgmente)
VITAL DO REGO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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