ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO
SECRETARIA DE MUNICIPAL DE MOBILIDADE E DE OBRAS

Sdo Leopoldo, 11 de fevereiro de 2026.
Memorando: N2 012/2026 — Diretoria de Mobilidade e de Obras - SEMOB
Para: SECOL — Secretaria de Compras e LicitagBes
Assunto: Analise Técnica do Certame C.E.: 12/2025

Em analise a proposta apresentada pela empresa META Planejamento Ambiental Ltda. — ME, no
valor global de RS 199.980,00, verifica-se que o valor ofertado é substancialmente inferior ao
orgcamento estimado pela Administragdo, fixado em RS 1.199.883,67, representando aproximadamente
16,67% do valor referencial, enquadrando-se na hipdtese de presuncio de inexequibilidade prevista no
art. 59 da Lei n? 14.133/2021.

Em atendimento a diligéncia instaurada, a licitante apresentou documento denominado
“Demonstragdo de Exequibilidade da Proposta”, o qual foi objeto de anlise técnica comparativa com a
planilha orcamentaria oficial do certame, o Termo de Referéncia e a estrutura de composicdo de custos
adotada pela Administracdo.
1. Auséncia de alinhamento com a planilha orgamentéria da licitacdo
A proposta apresentada ndo observa a estrutura da planilha orcamentéria integrante do
instrumento convocatério, a qual discrimina os servicos por itens, quantitativos, composi¢des
unitarias, fontes de referéncia e aplicagdo de BDI. A empresa apresentou valor global Unico,
sem a devida compatibilizagdo item a item com os produtos previstos na planilha oficial,
impossibilitando a verificagéo objetiva da correspondéncia entre o preco ofertado e os servigos
efetivamente exigidos no Edital. Tal auséncia de aderéncia compromete a anélise comparativa e
impede a aferi¢cdo técnica da formagdo do preco nos moldes exigidos no certame.
2. Inexisténcia de discriminacdo técnica dos produtos exigidos no Termo de Referéncia
O objeto da contratagdo compreende diagndstico ambiental completo, levantamento
topografico planialtimétrico georreferenciado, caracterizagdo do meio bidtico, estudos
geotécnicos com sondagens e ensaios laboratoriais, elaboragdo de relatério técnico
consolidado e protocolos necessarios a obtengdo de licenca ambiental. A documentacdo
apresentada ndo discrimina quantitativamente cada um desses produtos, ndo apresenta
composicdo especifica para sondagens ou ensaios laboratoriais e ndo demonstra a vinculagdo
entre a equipe técnica indicada e os entregdveis exigidos, o que impede verificar se o valor
ofertado contempla integralmente todas as etapas do objeto.
3. Divergéncia entre a equipe técnica apresentada e a estrutura prevista no orcamento referencial
A proposta apresentada indica equipe composta por quatro profissionais (engenheiro
ambiental, técnico em agrimensura, gedloga e bidlogo), com valores mensais fixos, sem
discriminagdo de carga hordria ou detalhamento das atribuicdes individuais. Contudo, a
estrutura de custos adotada no orgamento referencial da Administragdo contempla
composicdo técnica mais ampla e compativel com a complexidade do objeto, incluindo
atividades especificas relacionadas a estudos geotécnicos, sondagens, ensaios laboratoriais,
levantamento planialtimétrico georreferenciado, consolidagdo técnica de relatérios e
protocolos ambientais.
A equipe indicada pela licitante ndo contempla, de forma expressa e detalhada, todos os
profissionais e especialidades técnicas consideradas no orgamento oficial para a execucdo
integral dos servigos, tampouco demonstra como as atribuicSes exigidas no Termo de
Referéncia serdo absorvidas pela estrutura apresentada. A auséncia de compatibilizagdo entre
a equipe prevista no orgamento referencial e aquela apresentada na demonstracdo de
exequibilidade compromete a verificagdo da suficiéncia técnica e operacional da proposta.
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4. Auséncia de composicdo especifica para estudos geotécnicos, sondagens, levantamento
topogréfico e geoprocessamento
Embora o objeto da contratagdo inclua expressamente estudos geotécnicos com sondagens e
ensaios laboratoriais, bem como levantamento topografico planialtimétrico georreferenciado e
atividades de geoprocessamento, a demonstragdo apresentada ndo informa quantitativos de
furos, metragem estimada, tipo de ensaio, equipamentos de perfuragdo, custos laboratoriais
unitarios ou composicdo técnica correspondente para as sondagens. Da mesma forma, ndo ha
composicdo especifica para o levantamento topografico, ndo sendo indicados equipamentos a
serem utilizados, equipe de campo, processamento de dados, tratamento cartografico, geracdo
de produtos georreferenciados ou horas técnicas destinadas as atividades de
geoprocessamento. A inexisténcia desse detalhamento inviabiliza a verificagdo da viabilidade
técnica e financeira de etapas essenciais da contratagdo, comprometendo a comprovagdo da
adequada formagdo do prego e da cobertura integral das atividades previstas no Termo de
Referéncia.
5. Encargos sociais e trabalhistas sem demonstracdo analitica
A proposta indica percentual genérico de encargos trabalhistas de 50% sobre o valor da equipe
profissional, sem discriminagdo das parcelas que comp&em tal percentual, como INSS patronal,
FGTS, RAT, terceiros, provisées de férias acrescidas de um tergo constitucional, décimo terceiro
salario, verbas rescisdrias e demais encargos previstos na legislagdo trabalhista e convenc¢des
coletivas aplicveis. Ndo hd memdria de célculo individualizada por profissional, indicagdo do
regime tributdrio adotado nem demonstracdo da compatibilidade dos encargos considerados
com os custos reais de mercado, o que compromete a verificacdo da integralidade dos custos
trabalhistas exigidos pelo §12 do art. 63 da Lei n? 14.133/2021.
6. Composi¢do de BDI sem vinculag3o & estrutura do orgamento referencial
Embora informado percentual de BDI, ndo foi apresentada planitha consolidada demonstrando
a formacdo do prego por item de servico nem a compatibilizagdo com os quantitativos da
planilha oficial do certame. A proposta adota estrutura global simplificada, distinta da
metodologia utilizada no orcamento da Administragdo, o que impede a aferigdo objetiva da
consisténcia da formac3o do preco e da adequada cobertura das despesas indiretas, riscos,
tributos e lucro.
Conclusdo
Diante do exposto, considerando a auséncia de alinhamento com a planilha orgamentéria oficial da
licitac3o, a inexisténcia de discriminagdo técnica compativel com os itens e quantitativos do certame, a
falta de memdria de célculo detalhada para servigos essenciais do objeto, bem como a insuficiéncia de
demonstracdo analitica de encargos sociais e composi¢do de BDI, conclui-se que a documentagdo
apresentada n3o afasta a presuncdo de inexequibilidade prevista no art. 59 da Lei n? 14.133/2021,
permanecendo caracterizada a incompatibilidade entre o valor ofertado e a execugdo integral do
objeto nos termos estabelecidos no Edital e no Termo de Referéncia.

Encaminha-se para as providéncias cabiveis.

el

~  Nilson Rodrigue
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Rogel da Silvé Correa
Secretdrio de Obras e Viagdo - SEMOV




