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DE: Procuradoria-Geral do Municipio — PGM J!“—‘ !*L
A 1
PARA: Secretaria Municipal de Compras e Licita¢des - SECOL | Ribrica

ASSUNTO: SRP - Pregéo eletrénico n® 56/2025. Contratacao futura de empresa especializada
na prestacdo de servigos de impressédo de plotagens em preto e branco e colorida, por metro
quadrado (m?), para atender as necessidades da Secretaria Geral de Governo. Vista prévia. Vi-
abilidade.

I- DA SINTESE DO PEDIDO

Trata-se de pedido de analise prévia ao Edital do Pregdo Eletronico n® 56/2025 para
REGISTRO DE PRECOS, com fulcro nas Leis n® 14.133/21, Decreto Federal n® 11.462/23, Decreto
Municipal n® 10.470/23, encaminhado a esta Procuradoria-Geral por meio do Memorando n®
491/2026 - SECOL. O objeto da licitagao é a contratacao futura de empresa especializada na
prestacdo de servicos de impressao de plotagens em preto e branco e colorida, por metro
quadrado (m?), para atender as necessidades da Secretaria Geral de Governo.

E o breve relatorio.

Il - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria-Geral do Municipio — PGM,
nos termos do art. 6°, | da Lei Municipal n® 10.432/2025, prestar assessoramento sob o prisma
estritamente juridico, ndo |lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a opor-
tunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do

administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questoes de natureza emi-
nentemente técnica, administrativa e/ou contabil-financeira.

Esses limites a atividade deste 6rgéo juridico se justificam em razéo do principio da
deferéncia técnico-administrativa. Ademais disso, entende-se que as manifestacdes da PGM
sdo de natureza opinativa e, portanto, ndo sao vinculantes para o gestor publico, o qual pode,
de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.
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Desta forma, cumpre referir que o presente Parecer ndo adentrara no mérito da conve-
niéncia e oportunidade, bem como da necessidade desta contratacéo, haja vista que tal analise
compete ao 6rgéo solicitante, visto sua competéncia legal. Assim, este Parecer analisara, ape-
nas, a legalidade e regularidade do pedido, com base nos elementos constantes dos autos do
presente Processo Administrativo em analise.

Ill - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, insta salientar que o procedimento administrativo deve observar os
principios que regem a Administragdo Publica, os quais constam expressamente no caput do
art. 37 da CF/88, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efici-
éncia e, também, ao seguinte:

Ainda, a Administracdo Publica deve observar o quanto disposto no inciso XX| do
mesmo art. 37 da CF/88:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permi-
tira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a ga-
rantia do cumprimento das obrigag&es.

Faz-se necessaria, ainda, a observancia de outras diretrizes, que o administrador piblico
deve considerar nas compras/contratacdes. Trata-se da relacao custo versus beneficio, ou seja,
o gestor devera avaliar qual a melhor alternativa atendera o interesse publico desejado, vi-
sando escolher a proposta mais vantajosa.

No caso em analise, sobreveio a esta Procuradoria pedido de vista prévia do Edital do
Preg@o Eletronico n® 56/2025 para registro de precos, com fulcro nas Leis n® 14.133/21, De-
creto Federal n® 11.462/23 e lei complementar N° 123/2006, tendo por objeto a contratacio
futura de empresa especializada na prestacdo de servicos de impressio de plotagens em preto
e branco e colorida, por metro quadrado (m?), para atender as necessidades da Secretaria Geral
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de Governo.

Instruem o processo administrativo os seguintes documentos: Pedido de Compra — RM
2025/3040 (fl. 02), ETP (fls. 03-06), Termo de Referéncia (fls. 07-14), minuta do edital (fls. 25-
31), minuta da ata — SRP (fls. 32-36), minuta de contrato (fls. 36(verso)-43), pesquisa de mer-
cado (fls. 15-22) e autorizagao 277/2025 (fl. 24).

No que se refere ao sistema de registro de precos, verifica-se que, conforme previsto
no art. 82 da Lei n® 14.133/2021, o SRP podera ser utilizado nas seguintes hipoteses:

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a con-
tratacao de bens e servicos, inclusive de obras e servigos de engenharia,
observadas as seguintes condi¢des:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regula-
mento;

lIl - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;
IV - atualizacdo periddica dos precos registrados;
V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusao, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar
cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia de classificacdo da licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver
sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regula-
mento, ser utilizado nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de lici-
tagao para a aquisicao de bens ou para a contratagdo de servicos por mais
de um érgéo ou entidade.

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso
de fornecimento nas condicdes estabelecidas, mas ndo obrigara a Admi-
nistracdo a contratar, facultada a realizacio de licitagdo especifica para a
aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1
(um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que compro-
vado o pre¢o vantajoso.
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Outrossim, a LC 123/2006 que trata do estatuto da ME e EPP prevé a preferéncia a ser
observada as microempresas e empresas de pequeno porte junto as licitagdes:

Art. 44. Nas licitagGes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pe-
queno porte.

Portanto, o SRP nao obriga a Administracdo Plblica a contratar, podendo o gestor pu-
blico decidir a oportunidade de assim contratar, desde que respeitado o prazo de vigéncia do
SRP de 01 ano.

Nos termos previstos no art. 82 da Lei 14.133/21, o edital de licitacdo para registro de
precos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quan-
tidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limi-
tes dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco
ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condicdes para alteragdo de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratagao de acordo com a ordem de clas-
sificagdo;

VIIl - a vedacdo a participagdo do 6rgao ou entidade em mais de
uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e
suas consequéncias.
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Diante da analise dos autos, e com o objetivo de reforgar a seguranca juridica e a efici-
éncia do futuro certame, entende-se pertinente o apontamento de algumas orientacbes vol-
tadas ao saneamento e ao aprimoramento da fase preparatdria.

A eficacia do procedimento licitatorio esta diretamente vinculada a descri¢ao precisa e
completa do objeto a ser contratado, de modo que especificagdes genéricas ou incompletas
tendem a comprometer o julgamento objetivo e a isonomia entre os licitantes, na medida em
que permitem interpretagoes distintas acerca das necessidades da Administracdo. A incerteza
quanto a elementos essenciais, como gramatura e tipo de papel, resolucdo de impressdo e
dimensdes, pode gerar a inclusdao de margens de risco nos precos ou, inversamente, a apre-
senta¢do de propostas inexequiveis. Além disso, a adequada defini¢ao das especificagdes con-
tribui para que o certame seja estruturado de modo a permitir a participacédo de fornecedores
que efetivamente possuam capacidade técnica para executar o objeto, com estrutura compa-
tivel, maquinario adequado e aptidao operacional suficiente, assegurando que os licitantes
atendam aos requisitos necessarios a plena execucao contratual.

Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 40, § 1°, |, exige que o Termo de
Referéncia contemple especificagoes suficientes quanto a qualidade, rendimento, compatibili-
dade, durabilidade e seguranga, razao pela qual se sugere a revisio do Estudo Técnico Preli-
minar para contemplar tais elementos, assegurando-se, ainda, a integral correspondéncia entre
0 ETP e o Termo de Referéncia, este Gltimo como documento que efetivamente integra o edital
e vincula as partes.

Quanto ao critério de julgamento adotado, observa-se que a Lei n® 14.133/2021 con-
sagra o parcelamento como regra, nos termos do art. 40, V, “b", em consonancia com a orien-
tacdo consolidada do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de fomentar a competitividade
e ampliar a participacdo de empresas, inclusive de menor porte. A adoco do critério de julga-
mento por preco global configura excegdo que demanda justificativa técnica e econdmica con-
sistente. Assim, sugere-se que conste, no &mbito do Estudo Técnico Preliminar, demonstracao
de que a contratagdo por preco global apresenta efetiva vantagem em relacdo ao parcela-
mento, seja por ganhos de escala relevantes, seja por eventual inviabilidade técnica na gestio
de multiplos contratos. Na auséncia de fundamentagéo nesse sentido, a op¢éo pelo preco glo-
bal pode vir a ser interpretada como restri¢ao a competitividade, sujeitando o procedimento a
questionamentos.

No que se refere a formacdo de precos, a analise dos autos evidencia possivel
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fragilidade na pesquisa realizada, especialmente diante da obtengao de apenas dois orgamen-
tos para alguns itens, circunstancia que, em principio, ndo se coaduna com o parametro pre-
visto no art. 23, § 1°, 1V, da Lei n® 14.133/2021, tampouco com o entendimento consolidado
do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que a utilizacdo de nimero reduzido de fontes
fragiliza a confiabilidade da estimativa e pode comprometer a afericao do prego mais vantajoso,
além de elevar o risco de insucesso do certame. Ainda, embora a PGM tenha solicitado dili-
géncias na composicao do prego, nao foram juntadas contratagdes similares realizadas pela
Administracao Publica, a exemplo das disponiveis em bases como o LICITACON. Inclusive, em
pesquisa preliminar realizada nessa base, verificou-se que, para a faixa de precos adotada no
presente certame, ha ocorréncia recorrente de licitagdes desertas ou fracassadas, o que reco-
menda a reavaliacdo da estimativa adotada.

Cumpre destacar que a observancia dos parametros legais para a formagao do prego
estimado nao constitui formalidade secundaria, mas requisito essencial a validade do procedi-
mento, de modo que a insuficiéncia de cotagdes nao pode ser relativizada de forma genérica,
sendo admissivel apenas em situagoes excepcionais, desde que devidamente comprovado o
exaurimento das diligéncias possiveis para a obtencdo de propostas, bem como apresentada
justificativa técnica consistente, apta a evidenciar, de maneira inequivoca, que os valores esti-
mados refletem a realidade de mercado. Ademais, recomenda-se que o agente publico pro-
ceda a analise critica dos valores coletados, com a exclusdo de pregos inexequiveis ou excessi-
vamente elevados, documentando adequadamente a metodologia adotada, uma vez que a
inobservancia desses cuidados pode caracterizar irregularidade relevante, com potencial re-
percussao sobre a validade do certame.

Importa ressaltar que a analise da adequagao dos precos possui natureza eminente-
mente técnica, ndo se inserindo no ambito de atribuicéo desta Procuradoria, cabendo a secre-
taria demandante demonstrar, de forma objetiva e documental, a metodologia adotada e a
compatibilidade dos valores estimados com aqueles efetivamente praticados no mercado.

Nesse sentido, a Secretaria Geral de Governo, por meio do Memorando n® 034/2026,
apresenta justificativa técnica no sentido de que empreendeu diligéncias para ampliacdo da
pesquisa de precos, apontando que a limitacédo de propostas decorreu, sobretudo, da auséncia
de resposta de empresas consultadas e das caracteristicas do mercado fornecedor. Aduz, ainda,
que, a luz da flexibilidade admitida pela Lei n® 14.133/2021 e pela jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido em hipdteses excepcionais, tais circunstancias seriam suficientes para a
validacdo da pesquisa realizada. Acrescenta que a adogao do pregéo eletronico tende a ampliar
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a competitividade na fase externa, funcionando como elemento mitigador das limitacées veri-
ficadas na fase interna, bem como afirma que o processo se encontra regularmente instruido,
em conformidade com os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse pu-
blico.

Diante desse cendrio, consideradas as justificativas técnicas apresentadas pela Secreta-
ria, em conjunto com os apontamentos e ressalvas acima consignados, especialmente quanto
a necessidade de maior robustez na pesquisa de pregos e a adequada fundamentagéo das
escolhas realizadas na fase preparatéria, ndo se vislumbra obice juridico ao regular prossegui-
mento do certame.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria-Geral do Municipio, consideradas as ressalvas ora
apontadas na fundamentacdo, NAO VISLUMBRA OBICE ao prosseguimento do Pregao Ele-
trénico n° 56/2025, com fulcro nas Leis n® 14.133/21, Decreto Federal n°® 11.462/23, Decreto
Municipal n® 10.470/23.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui natureza estritamente
juridica, ndo tendo o condao de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

Seguem os autos para eventual corregéo e posterior deliberagdo do Senhor Secretario
Municipal de Sao Leopoldo.

E o parecer.

ANI FERREIRA

LUIZ FELIPE
\ | . B syl = S P
Procurador do Municipio Aleiyna o Polect
B/RS 89. \ /
OAB/RS 89.147 o ;1( "‘”anda
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