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PARECER N° 0240/2026 Séo Leopoldo, 29 de abril de 2026

DE: Procuradoria-Geral do Municipio — PGM
PARA: Secretaria Municipal de Compras e Licitagbes - SECOL

ASSUNTO: Pregéo eletronico n® PE 59/2025. Contratagdo de empresa para a obten¢do de
servicos com equipamentos e mdo de obra em regime aberto de horas, visando a execugao
dos servicos de limpeza publica, compreendendo a coleta, remocgao, transporte e destinacao
adequada de residuos solidos descartados irregularmente (focos clandestinos) em éreas pu-
blicas do Municipio de Sado Leopoldo. Vista prévia. Viabilidade

I- DA SINTESE DO PEDIDO

Trata-se de novo pedido de analise prévia ao Edital do Pregéo Eletrénico n® 59/2025,
com fulcro nas Leis n°® 14.133/21, Decreto Federal n® 11.462/23, Decreto Mun|c1pa| n°
10.470/23, encaminhado a esta Procuradoria-Geral por meio do Memorando ne, 519/2026 —
SECOL, em razdo das alteragdes promovidas apds a emissdo do Parecer n°® 0800/2025.

O objeto da licitagdo é a contratagdo de empresa para a obtencdo de servicos com
equipamentos e mao de obra em regime aberto de horas, visando a execucio dos servicos de
limpeza pUblica, compreendendo a coleta, remogéo, transporte e destinacio adequada de re-
siduos solidos descartados irregularmente (focos clandestinos) em &reas publicas do Municipio
de Sdo Leopoldo.

E o breve relatério.

Il - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria-Geral do Municipio - PGM,
nos termos do art. 6°, | da Lei Municipal n° 10.432/2025, prestar assessoramento sob o prisma

estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e 3 opor-
tunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza emi-
nentemente técnica, administrativa e/ou contabil-financeira.
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Esses limites a atividade deste 6rgao juridico se justificam em razdo do principio da
deferéncia técnico-administrativa. Ademais disso, entende-se que as manifestacées da PGM
sdo de natureza opinativa e, portanto, ndo séo vinculantes para o gestor publico, o qual pode,
de forma justificada, adotar orientacao contraria ou diversa da exposta neste parecer.

Desta forma, cumpre referir que o presente Parecer ndo adentrard no mérito da conve-
niéncia e oportunidade, bem como da necessidade desta contratagéo, haja vista que tal analise
compete ao 6rgao solicitante, visto sua competéncia legal. Assim, este Parecer analisara, ape-
nas, a legalidade e regularidade do pedido, com base nos elementos constantes dos autos do
presente Processo Administrativo em analise.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Primeiramente, cabe ressaltar que se trata de nova analise juridica acerca do edital, em
razdo das alteracdes promovidas apés a emissao do Parecer n°® 0800/2025, conforme disposto
no Memorando n°® 519/2026 — SECOL, oportunidade em que se ratifica o entendimento ante-
riormente exarado, adotando-o como fundamento, no que nao houver incompatibilidade com
as modificagbes ora implementadas.

Sobre a escolha pela inversdo de fases, verifica-se que a medida encontra amparo no
art. 17, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, sendo igualmente admitida pela jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, desde que precedida da devida justificativa, com a explicitagdo dos bene-
ficios ao interesse publico, e haja previsdo expressa no edital. Sob a 6tica do controle prévio
de legalidade exercido pela Procuradoria-Geral do Municipio, a analise deve se limitar a verifi-
cacdo da existéncia de motivacéo idonea e do atendimento aos requisitos formais, ndgo com-
petindo ao 6rgao juridico imiscuir-se no merito administrativo ou na conveniéncia técnica da
escolha, por se tratar de atribuicdo propria da Secretaria demandante.

No que se refere as alteracBes consistentes na inclusdo e supressdo de itens, bem como
na modificacdo de quantitativos, cumpre destacar que tais ajustes, desde que devidamente
justificados no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, e amparados por pesquisa
de mercado, inserem-se no ambito da discricionariedade técnica da Administragdo. Nessa linha,
3 Procuradoria-Geral do Municipio incumbe apenas o controle de legalidade, restrito a verifi-
cacdo da motivacdo e da observancia dos requisitos formais, ndo lhe cabendo adentrar no
mérito administrativo ou aferir a conveniéncia da solugdo técnica adotada.
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Quanto a retirada dos beneficios conferidos as microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos do art. 4°, § 1°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, o tratamento favorecido
previsto na Lei Complementar n° 123/2006 nao se aplica as licitagdes cujo valor estimado su-
pere o limite de receita bruta para enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (atual-
mente fixado em R$ 4,8 milhdes), devendo, nas contratacées com vigéncia superior a um ano,
a afericdo observar o valor anual estimado, conforme dispde o § 3° do mesmo dispositivo. No
caso em anélise, sendo o valor anual estimado da contratacdo de R$ 7.817.034,00, evidencia-
se a possibilidade de afastamento dos beneficios do regime diferenciado, porquanto ultrapas-

sado o referido limite legal.

Por fim, no que concerne & composigao dos pregos, verifica-se que houve a realizagao
de pesquisa em diversas fontes, em consonancia com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Ressalva-
se, contudo, que a analise da adequagdo dos valores estimados possui natureza eminente-
mente técnica, ndo se inserindo no ambito de atribuicdo desta Procuradoria, cabendo a secre-
taria demandante justificar a metodologia adotada e demonstrar a compatibilidade dos precos
com aqueles praticados no mercado.

Da analise, verifica-se que as alteragdes promovidas no edital atendem aos requisitos
legais, na@o se identificando obice, sob o aspecto juridico, quanto aos pontos ora examinados,
encontrando-se o instrumento apto ao prosseguimento para fins de divulgacdo e publicacéo,
nos termos do art. 54 da Lei 14.133/21",

' Art. 54. A publicidade do edital de licitagéo sera realizada mediante divulgagdo e manutencio do in-
teiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Plblicas (PNCP).

§ 1° (VETADO).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial
da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de
maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulacéo. (Promulgacdo partes veta-
das)

§ 2° E facultada a divulgacdo adicional e a manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em
sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgéo ou entidade responséavel pela licitacdo ou, no caso
de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacéo direta a interes-
sados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Apds a homologacdo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contra-
tacdes Publicas (PNCP) e, se o orgao ou entidade responsavel pela licitacdo entender cabivel, também
no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura
ndo tenham integrado o edital e seus anexos.
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria-Geral do Municipio NAO VISLUMBRA OBICE para
prosseguimento do Pregdo Eletrénico n® 59/2025, com fulcro nas Leis n® 14.133/21, Decreto
Federal n® 11.462/23, Decreto Municipal n® 10.470/23.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui natureza estritamente
juridica, ndo tendo o conddo de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

Seguem os autos para analise e deliberagdo do Senhor Secretario Municipal de Séo
Leopoldo.

E o parecer.

LUIZ FELI

Procurador do Municipio

OAB/RS 89.147

Alo\na o pehte EA
Farnanda Vdz/Lpft

Procufadora Ger unicipio
/ JOMERS 0.7
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