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PARECER N° 0259/2026 Sédo Leopoldo, 11 de maio de 2026

DE: Procuradoria-Geral do Municipio — PGM
PARA: Secretaria Municipal de Compras e Licitagdes - SECOL

ASSUNTO: SRP - Pregédo eletronico n® 10/2026. Aquisicdo futura de mobiliario destinado as
Escolas Municipais de Educagao Infantil, as Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs)
e a Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Sdo Leopoldo. Vista prévia. Viabilidade.

I- DA SINTESE DO PEDIDO

Trata-se de pedido de analise prévia ao Edital do Pregédo Eletrénico n® 10/2026 para
REGISTRO DE PRECOS, com fulcro nas Leis n® 14.133/21, Decreto Federal n® 11.462/23, Decreto
Municipal n® 10.470/23, encaminhado a esta Procuradoria-Geral por meio do Memorando n®
520/2026 - SECOL. O objeto da licitacdo é a aquisi¢do futura de mobiliario destinado as Escolas
Municipais de Educacao Infantil, as Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs) e a Se-
cretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Sao Leopoldo.

E o breve relatério.

Il - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria-Geral do Municipio - PGM,
nos termos do art. 6°, | da Lei Municipal n® 10.432/2025, prestar assessoramento sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a opor-
tunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza emi-
nentemente técnica, administrativa e/ou contabil-financeira.

Esses limites a atividade deste 6rgéo juridico se justificam em razado do principio da
deferéncia técnico-administrativa. Ademais disso, entende-se que as manifestacdes da PGM
sao de natureza opinativa e, portanto, ndo sao vinculantes para o gestor publico, o qual pode,
de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.
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Desta forma, cumpre referir que o presente Parecer ndo adentrara no mérito da conve-
niéncia e oportunidade, bem como da necessidade desta contratacéo, haja vista que tal analise
compete ao 6rgéo solicitante, visto sua competéncia legal. Assim, este Parecer analisara, ape-
nas, a legalidade e regularidade do pedido, com base nos elementos constantes dos autos do
presente Processo Administrativo em analise.

Ill - FUNDAMENTAGCAO

Primeiramente, insta salientar que o procedimento administrativo deve observar os
principios que regem a Administragao Publica, os quais constam expressamente no caput do
art. 37 da CF/88, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efici-
éncia e, também, ao seguinte:

Ainda, a Administracdo PUblica deve observar o quanto disposto no inciso XX| do
mesmo art. 37 da CF/88:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permi-
tira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a ga-
rantia do cumprimento das obrigacdes.

Faz-se necessaria, ainda, a observancia de outras diretrizes, que o administrador publico
deve considerar nas compras/contratagdes. Trata-se da relacdo custo versus beneficio, ou seja,
o gestor devera avaliar qual a melhor alternativa atenderé o interesse publico desejado, vi-
sando escolher a proposta mais vantajosa.

No caso em analise, sobreveio a esta Procuradoria pedido de vista prévia do Edital do
Pregdo Eletronico n® 10/2026 para registro de pregos, com fulcro nas Leis n° 14.133/21, De-
creto Federal n°® 11.462/23 e lei complementar N° 123/2006, tendo por objeto aquisicao futura
de mobiliario destinado as Escolas Municipais de Educagao Infantil, as Escolas Municipais de
Ensino Fundamental (EMEFs) e a Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Séo

Sdo Leopoldo, Ber¢o da Colonizagdo Alemd no Brasil



Pagina 3 de 8

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO

e Estado do Rio Grande do Sul
PGM - PROCURAUOREA GERAL DO MUNICIPIO
WOMARIT SR  TRANUINPMEE RO E‘M arslantnidn mbww

Telefone: 51. 2200 -0250
Leopoldo.

Em relacdo a fase preparatoria do processo licitatério, tem-se a exigéncia de alguns

requisitos essenciais, quais sejam:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consi-
deragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na con-
tratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratag¢do fundamentada em es-
tudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso,

Il - a defini¢do das condicdes de execucdo e pagamento, das garan-
tias exigidas e ofertadas e das condicées de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composigGes dos precos utiliza-
dos para sua formacéo;

V' - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servicos ou
de execucdo de obras e servi¢os de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacgéo desses pardme-
tros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contra-

tacdo mais vantajoso para a Administracéo Publica, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e
Julgamento das propostas técnicas, nas licitacoes com julgamento por
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melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacéo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da lici-
tacéo e a boa execucgdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitac@o, observado o art. 24 desta Lel.

No ponto, instruem o processo administrativo os seguintes documentos: DFD (fls. 02-
06), ETP (fls. 07-10), Termo de Referéncia (fls. 14-102), pesquisa de mercado (fls. 113-451), au-
torizagdo 6972026 (fl. 452), RM 2026/1138 (fls. 454-458) minuta do edital (fls. 459-465), minuta
da ata — SRP (fls. 465(verso)-470) e minuta de contrato (fls. 470(verso)-474).

No que se refere ao sistema de registro de precos, verifica-se que, conforme previsto
no art. 82 da Lei n® 14.133/2021, o SRP podera ser utilizado nas seguintes hipoteses:

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a con-
tratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia,
observadas as seguintes condigoes:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regula-
mento;

[l - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;
IV - atualizagdo periddica dos pregos registrados;
V - definicdo do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de preqgos, do licitante que aceitar
cotar os bens ou servicos em pregos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia de classificagdo da licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver
sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regula-
mento, ser utilizado nas hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de lici-
tacdo para a aquisicao de bens ou para a contratagdo de servigos por mais
de um 6rgdo ou entidade.

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso
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de fornecimento nas condig¢des estabelecidas, mas nao obrigara a Admi-
nistracdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a
aquisicdo pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1
(um) ano e poderé ser prorrogado, por igual periodo, desde que compro-
vado o preco vantajoso.

Outrossim, a LC 123/2006 que trata do estatuto da ME e EPP prevé a preferéncia a ser
observada as microempresas e empresas de pequeno porte junto as licitagoes:

Art. 44, Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pe-
queno porte.

Portanto, o SRP ndo obriga a Administracdo Publica a contratar, podendo o gestor pu-
blico decidir a oportunidade de assim contratar, desde que respeitado o prazo de vigéncia do
SRP de 01 ano.

Nos termos previstos no art. 82 da Lei 14.133/21, o edital de licitacao para registro de
precos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quan-
tidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limi-
tes dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor prego
ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢bes para alteragdo de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratacao de acordo com a ordem de clas-
sificagao;
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VIII - a vedacdo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de
uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e
suas consequéncias.

Quanto a composicao de precos, cumpre destacar que, com base na jurisprudéncia do
TCU e na Lei n® 14.133/2021, especialmente em seu art. 23, a pesquisa destinada a estimativa
do valor da contratagdo deve observar a metodologia da “cesta de precos”’, consistente na
formacédo do valor de referéncia a partir de conjunto amplo e diversificado de fontes, com
prioridade para pregos oriundos de contratacdes publicas anteriores, disponiveis em bases ofi-
ciais, como Painel de Precos, PNCP e demais sistemas correlatos, em detrimento de cotacdes
diretas com fornecedores, as quais devem possuir carater subsidiario e utiliza¢do devidamente
justificada.

Ademais, e imprescindivel que o agente publico realize analise critica dos valores cole-
tados, promovendo a exclusao daqueles manifestamente inexequiveis ou excessivamente ele-
vados, bem como documente adequadamente toda a metodologia empregada, tendo em vista
que falhas relevantes na pesquisa de precos podem caracterizar irregularidade grave, com po-
tencial repercussao sobre a validade do certame e eventual responsabilizacdo do gestor.

No caso em analise, através dos Memorandos SMED n° 242/2026 e n° 279/2026 (fls.
105-112), a secretaria demandante justifica a metodologia adotada para a composicao da es-
timativa de precos, afirmando a impossibilidade fatica de obtengdo de nimero suficiente de
referéncias exclusivamente oriundas de contratagdes publicas para determinados itens, razéo
pela qual a Administracdo procedeu a composicdo de cesta de pregos diversificada, mediante
a utilizacdo de multiplas fontes de pesquisa, incluindo sitios eletronicos de ampla consulta e
cotacdes diretas junto a fornecedores.

Cumpre ressaltar, contudo, que eventual limitagdo na obtengao de referéncias em fon-
tes publicas somente pode ser admitida em hipoteses excepcionais, desde que demonstrado
o exaurimento das diligéncias razoavelmente possiveis para obten¢do de parametros de mer-
cado validos, acompanhado de justificativa técnica idonea apta a evidenciar que os valores
estimados guardam compatibilidade com aqueles efetivamente praticados no mercado.

Ressalta-se, ainda, que a analise da compatibilidade dos precos estimados com os
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valores de mercado possui natureza eminentemente técnica, razao pela qual compete a secre-
taria demandante a validacdo da metodologia adotada e dos parametros utilizados na pes-

quisa de pregos.

Por fim, da analise da minuta do edital, ndo se identificou clausula que disponha sobre
a vedacdo & participacdo de consorcios, em que pese tal restricdo constar no Termo de Refe-
réncia, na clausula 2.3 (fl. 72):

2.3 Vedacéo a Participa¢do de Empresas em Consorcio

Nao sera permitida a participagao de empresas reunidas em consor-
cio, considerando que o objeto da contratagdo possui natureza comum e
pode ser executado por empresa individualmente, sem prejuizo a compe-
titividade do certame.

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, a participagao de consorcios constitui regra voltada
a ampliacdo da competitividade, admitindo-se sua vedacao pela Administragao, desde que
devidamente justificada nos autos, em situagoes especificas, como a baixa complexidade do
objeto ou a necessidade de evitar concentracao de mercado. Todavia, eventual restricao deve
constar expressamente no instrumento convocatorio, em observancia ao principio da vincula-
¢ao ao edital.

Dessa forma, a divergéncia verificada entre a minuta do edital e o Termo de Referéncia
compromete a seguranga juridica do certame, mostrando-se necessaria a adequacao dos ins-
trumentos. Nesse contexto, revela-se pertinente a inclusdo expressa da vedagao no edital, ou,
alternativamente, a exclusdo da clausula restritiva constante do Termo de Referéncia.

Isto posto, ressalvada a divergéncia entre o Termo de Referéncia e a minuta do edital
quanto a vedagao da participagdo de consorcios no certame, verifica-se que, no mais, o edital
atende aos requisitos essenciais supramencionados, encontrando-se o processo apto ao pros-
seguimento.

Diante da analise dos documentos e da legislacdo aplicavel, constata-se a legalidade
do objeto do Edital de Pregédo Eletrénico, que se mostra alinhado aos principios constitucionais
da Administragao Publica, conforme os preceitos e procedimentos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

Né&o se identificam vicios juridicos ou materiais que impegam o prosseguimento do

Sdo Leopoldo, Ber¢o da Colonizagdo Alemd no Brasil



Pagina 8 de 8

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO
Estado do Rio Grande do Sul
psu Pnocumoom eem DO MUNICIPIO

WHMANIRAD TRANARABUAS INOYRe

certame, podendo o processo licitatorio seguir regularmente para fins de publicacdo e divul-
gagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), de acordo com o art. 54 da Lei
14.133/21".

Cumpre registrar que essa manifestacdo tem natureza juridica meramente opinativa,
com base em analise técnico-juridica do contrato em apreco, cabendo a decisdo & autoridade
competente, a qual, como ja dito, ndo esta vinculada a conclusio deste parecer.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria-Geral do Municipio, consideradas as ressalvas apon-
tadas na fundamentagcéo, especialmente quanto a necessidade de adequacdo entre o Termo
de Referéncia e a minuta do edital no que se refere a vedacao da participacdo de consércios,
NAO VISLUMBRA OBICE ao prosseguimento do Pregéo Eletrdnico n® 10/2026, com fulcro nas
Leis n® 14.133/21, Decreto Federal n® 11.462/23 e Decreto Municipal n® 10.470/23.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui natureza estritamente
Juridica, ndo tendo o conddo de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

Seguem os autos para eventual correcao e posterior deliberacdo do Senhor Secretério
Municipal de Sao Leopoldo.

E o parecer.

; L a DOhSEEL
LUIZ FELIPE-GERMANI FERREIRA Malha & 2H1
Procuradol:,do Municipio Fernanda Vaz Tu
1
OAB/RS 89.147 Procuradors (b ad Muficido
0»‘\ fkb 50,734

LArt. E4 A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutencdo do mteuro teor do ato convo-
catorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 12 (VETADO).

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio ptblico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal
diario de grande circulagdo.  (Promulgacdo partes vetadas)

§ 29 E facultada a divulgagdo adicional e a manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial
do ente federativo do 6rgédo ou entidade responsavel pela licitagiio ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 32 Apos a homologagdo do processo licitatdrio, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP)
e, se 0 orgdo ou entidade responsével pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 22 deste artigo, os
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.
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