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PARECER N° 0251/2026 Séo Leopoldo, 14 de maio de 2026

DE: Procuradoria-Geral do Municipio - PGM
PARA: Secretaria Municipal de Compras e Licitagdes - SECOL

ASSUNTO: SRP - Pregéo eletrénico n® 10013/2026. Aquisi¢ao futura de Luvas Nitrilicas, Cirar-
gicas e Vinil. Vista prévia. Viabilidade.

I- DA SINTESE DO PEDIDO

Trata-se de pedido de analise prévia ao Edital do Pregéo Eletronico n® 10013/2026 para
REGISTRO DE PRECOS, com fulcro nas Leis n® 14.133/21, Decreto Federal n® 11.462/23, Decreto
Municipal n® 10.470/23, encaminhado a esta Procuradoria-Geral por meio do Memorando n°
557/2026 - SECOL. O objeto da licitagdo é a aquisi¢do futura de Luvas Nitrilicas, Cirurgicas e
Vinil, conforme solicitacdo do Setor de Almoxarifado da Secretaria Municipal de Saude -
SEMSAD.

E o breve relatorio.

Il - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria-Geral do Municipio — PGM,
nos termos do art. 6°, | da Lei Municipal n® 10.432/2025, prestar assessoramento sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a opor-
tunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza emi-
nentemente técnica, administrativa e/ou contabil-financeira.

Esses limites a atividade deste érgao juridico se justificam em razdo do principio da
deferéncia técnico-administrativa. Ademais disso, entende-se que as manifestacées da PGM
séo de natureza opinativa e, portanto, ndo séo vinculantes para o gestor publico, o qual pode,
de forma justificada, adotar orientacdo contréria ou diversa da exposta neste parecer.

Desta forma, cumpre referir que o presente Parecer ndo adentrard no mérito da
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conveniéncia e oportunidade, bem como da necessidade desta contratacao, haja vista que tal
analise compete ao 6rgao solicitante, visto sua competéncia legal. Assim, este Parecer analisara,

apenas, a legalidade e regularidade do pedido, com base nos elementos constantes dos autos
do presente Processo Administrativo em analise.

Il - FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, insta salientar que o procedimento administrativo deve observar os
principios que regem a Administragao Publica, os quais constam expressamente no caput do
art. 37 da CF/88, nos seguintes termos:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efici-
éncia e, também, ao seguinte:

Ainda, a Administragdo PUblica deve observar o quanto disposto no inciso XXl do
mesmo art. 37 da CF/88:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as
condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permi-
tira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a ga-
rantia do cumprimento das obrigagdes.

Faz-se necesséria, ainda, a observancia de outras diretrizes, que o administrador publico
deve considerar nas compras/contratagdes. Trata-se da relagdo custo versus beneficio, ou seja,
o gestor devera avaliar qual a melhor alternativa atendera o interesse publico desejado, vi-
sando escolher a proposta mais vantajosa.

No caso em analise, sobreveio a esta Procuradoria pedido de vista prévia do Edital do
Pregao Eletrénico n® 10013/2026 para registro de precos, com fulcro nas Leis n® 14.133/21,
Decreto Federal n® 11.462/23 e lei complementar N° 123/2006, tendo por objeto da licitagéo
a aquisicdo futura de Luvas Nitrilicas, Cirtrgicas e Vinil, conforme solicitacdo do Setor de Al-
moxarifado da Secretaria Municipal de Saide — SEMSAD.
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Em relacdo a fase preparatoria do processo licitatorio, tem-se a exigéncia de alguns

requisitos essenciais, quais sejam:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lel, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consi-
deracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na con-
tratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em es-
tudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicao das condicdes de execuc@o e pagamento, das garan-
tias exigidas e ofertadas e das condicbes de recebimento;

IV - o0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utiliza-
dos para sua formacdo;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracgdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou
de execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIll - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacéo desses pardme-
tros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contra-
tacdo mais vantajoso para a Administracédo Publica, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificacGo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacd@o econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e
Julgamento das propostas técnicas, nas licitacées com julgamento por me-
Lhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a parti-
cipacéo de empresas em consorcio;
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X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da lici-
tacéo e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagéo do orcamento da
licitagcdo, observado o art. 24 desta Lei.

No ponto, instruem o processo administrativo os seguintes documentos: Pedido de
Compra — RM 2026/10380 (fl. 02), DFD (fl. 04), ETP (fls. 11-14), Termo de Referéncia (fls. 05-10),
pesquisa de mercado (fls. 15-100), autorizagao 87/2026 (fl. 101), minuta do edital (fls. 102-108),
minuta da ata — SRP (fls. 108(verso)-112) e minuta de contrato (fls. 113-117).

No que se refere ao sistema de registro de precos, verifica-se que, conforme previsto
no art. 82 da Lei n® 14.133/2021, o SRP podera ser utilizado nas seguintes hipoteses:

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a con-
tratacdo de bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia,
observadas as seguintes condicdes:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regula-
mento;

lll - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;
IV - atualizagdo periddica dos pregos registrados;
V - defini¢do do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar
cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia de classificacdo da licitacado e inclusdo do licitante que mantiver
sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de regula-
mento, ser utilizado nas hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de lici-
tagdo para a aquisicao de bens ou para a contratagdo de servigos por mais
de um érgéo ou entidade.

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso
de fornecimento nas condicdes estabelecidas, mas ndo obrigara a Admi-
nistracdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagao especifica para a
aquisicdo pretendida, desde que devidamente motivada.
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Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1
(um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que compro-
vado o prego vantajoso.

Outrossim, a LC 123/2006 que trata do estatuto da ME e EPP prevé a preferéncia a ser
observada as microempresas e empresas de pequeno porte junto as licitagoes:

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pe-
queno porte.

Portanto, o SRP nao obriga a Administracdo Publica a contratar, podendo o gestor pu-
blico decidir a oportunidade de assim contratar, desde que respeitado o prazo de vigéncia do
SRP de 01 ano.

Nos termos previstos no art. 82 da Lei 14.133/21, o edital de licitacdo para registro de
precos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quan-
tidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limi-
tes dela;

V - o critério de julgamento da licitagéo, que serd o de menor preco
ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigbes para alteragdo de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,

desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de clas-
sificacéo;

VIIl - a vedagdo a participacdo do érgdo ou entidade em mais de
uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
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registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e
suas consequéncias.

Quanto a composicdo dos precos, verifica-se a realizagao de pesquisa de mercado e
formacdo de cesta de precos (fl. 09 — mapeamento de precos), contendo, em regra, ao menos
trés orgamentos para cada item licitado, nos termos da documentacdo acostada aos autos.

Ressalta-se, ainda, que a analise da compatibilidade dos precos estimados com os va-
lores de mercado possui natureza eminentemente técnica, razdo pela qual compete a secreta-
ria demandante a validacdo da metodologia adotada e dos parametros utilizados na pesquisa
de precos.

No que se refere a apresentacdo de amostras, verifica-se que a Minuta do Edital e 0
Termo de Referéncia preveem a exigéncia de encaminhamento de amostras pelas licitantes
vencedoras para analise técnica pela area demandante.

Contudo, embora os documentos técnicos da contratacdo apresentem descricdo basica
dos produtos a serem fornecidos, ndo se identifica maior detalhamento acerca dos parametros
a serem observados na analise das amostras e da metodologia de avaliagao a ser adotada pela
area técnica.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento no sentido de que,
em caso de exigéncia de amostras, o edital deve estabelecer critérios objetivos e detalhada-
mente especificados para apresentacao e avaliagdo dos produtos, bem como motivagao ade-
quada das decisdes de aprovacao ou reprovagao, em observancia aos principios do julgamento
objetivo e da igualdade entre os licitantes, conforme Acérddo n°® 529/2018 — TCU - Plenario.

Assim, considerando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, as particularida-
des do objeto licitado e a necessidade de observancia ao principio do julgamento objetivo,
mostra-se recomendavel o aperfeicoamento do Termo de Referéncia e do Edital, mediante
previsdo mais especifica dos critérios e procedimentos aplicaveis a avaliacdo das amostras, a
fim de conferir maior seguranca juridica ao procedimento licitatorio e reduzir eventual margem
de subjetividade na andlise técnica dos produtos apresentados.

Cumpre registrar que essa manifestacdo tem natureza juridica meramente opinativa,
com base em anélise técnico-juridica do contrato em aprego, cabendo a decisdo a autoridade
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competente, a qual, como ja dito, nao esta vinculada a concluséo deste parecer.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria-Geral do Municipio, com a ressalva constante da
fundamentacdo quanto a recomendacdo de aperfeicoamento do Termo de Referéncia e do
edital no que se refere aos critérios e procedimentos aplicaveis a avaliacdo das amostras, NAO
VISLUMBRA OBICE ao prosseguimento do Pregdo Eletrénico n® 10013/2026, com funda-

mento na Lei n° 14.133/2021, no Decreto Federal n® 11.462/2023 e no Decreto Municipal n°®
10.470/2023.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui natureza estritamente
juridica, ndo tendo o condéo de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

Seguem os autos para eventual corregdo e posterior deliberacdo do Senhor Secretério
Municipal de Sao Leopoldo.

E o parecer.

/W/KL
LUIZ FEL GEFMANI FERREIRA

Procurador do Municipio

OAB/RS 89.147
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