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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO
Estado do Rio Grande do Sul
PGM - PROCURAQORIA GERAL DO MUNICIPIO

wEMANITAE  TRANAEARMAR IEPIED

PARECER N° 0289 /2026 Sao Leopoldo, 18 de maio de 2026.

DE: Procuradoria-Geral do Municipio - PGM
PARA: Secretaria Municipal de Compras e Licitagdes - SECOL

ASSUNTO: Pregao Eletrdnico n° 15/2026. Vista ao edital.

I- DA SINTESE DO PEDIDO

Trata-se de pedido de anélise juridica acerca da viabilidade do Pregéo Eletrénico n® 15/2026
(Pedido de Compra n°® 1497/2026), com fulcro na Lei n® 14.133/2021.

O certame tem por objeto a contratagio de empresa especializada para a prestacéo de servicos
de planejamento, organizagéo, produgio e execucdo da Sdo Leopoldo Fest incluindo as
atividades preparatérias, operacionais e de encerramento.

E o breve relatério.

Il - CONSIDERACOES PRELIMINARES

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, nos
termos do art. 6° | da Lei Municipal n°® 10.432/2025 e em estrita observancia a Portaria
Normativa PGM n°® 02/2026, prestar assessoramento sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos. Esses limites & atividade deste érgdo juridico justificam-se pelo principio da
deferéncia técnico-administrativa e pelo comando normativo que restringe a manifestagéo ao
conteldo exclusivamente juridico.

Além disso, conforme estabelecido na citada Portaria, as manifestacdes da PGM possuem
natureza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma
justificada, adotar orientacdo diversa.

Desta forma, o presente Parecer Juridico ndo adentrard no mérito da conveniéncia e
oportunidade, bem como da necessidade desta contratagao, haja vista que tal analise compete
ao 6rgio solicitante. Assim, esta manifestacéo analisard, apenas, a legalidade e regularidade do
pedido, com base nos elementos constantes dos autos e nos requisitos de instrugéo previstos
na normativa vigente.

Il - FUNDAMENTAGAO
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Primeiramente, insta salientar que o procedimento administrativo deve observar os principios

que regem a Administragdo Publica, os quais constam expressamente no caput do art. 37 da
CF/88, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Ainda, a Administracdo Publica deve observar o quanto disposto no inciso XXI do mesmo art.
37 da CF/88:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Faz-se necesséria, ainda, a observancia de outras diretrizes, que o administrador plblico deve
considerar nas compras/contratagdes. Trata-se da relagdo custo versus beneficio, ou seja, o
gestor deveré avaliar qual a melhor alternativa atenderé o interesse publico desejado, visando
escolher a proposta mais vantajosa.

No caso concreto, sobreveio a esta Procuradoria pedido de vista ao edital do Pregéo Eletrénico
n° 15/2026 (Pedido de Compra n® 1497/2026), com fulcro na Lei n® 14.133/2021.

O certame tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para a prestagéo de servigos
de planejamento, organizagdo, produgdo e execugdo da Sdo Leopoldo Fest incluindo as
atividades preparatdrias, operacionais e de encerramento

O presente processo administrativo foi encaminhado com fulcro nas Leis n® 14.133/21.
Conforme prevé o art. 6° da lei 14.133/2021, o Pregdo podera ser utilizado:

XLl - pregdo: mudalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou
o de maior desconto;

Outrossim, art. 29. estabelece o rito procedimental aplicavel ao pregéo:

Art. 29. A concarréncia e o pregéo seguem o rito procedimental comum a que
se refere oart. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
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Ademais, em relagdo a fase preparatdria do processo licitatdrio, tem-se a exigéncia de alguns
requisitos essenciais, quais sejam:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo -
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

- a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdn das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢bes dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboragéo do edital de licitagdo;

VI - a elabouracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Piblica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagédo das
parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio;

Séao Leopoldo, Ber¢o da Colonizagdo Alemd no Brasil



Pagina 4 de 5

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO
Estado do Rio Grande do Sul

PGM - ?ROCURADORIA GERALDOWN!CW
WA ARITAF  TRANIIOPMAR TR Ee g_ma#w“- Aeiri O] fﬁ.g@?b’
Telefone: 51. 2200 -0250

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacéo e a
boa execucao contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

Instruem o processo administrativo os seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar (ETP);
Documento de formalizacdo de demanda (DFD);Termo de Referéncia (TR); Pesquisa de pregos
e justificativa metodolégica; Anélise de riscos; Minutas do edital e do contrato.

Registra-se, na visdo deste operador juridico, que a manifestagdo langada pela Secretaria
demandante no Termo de Referéncia contempla a saciedade o requisito legal conforme se
denota dos autos.

Conforme o DFD, a contratagdo fundamenta-se na necessidade imperativa de promover o
desenvolvimento de inimeras atividades e acdes culturais, por meio da Secretaria de Cultura e
Turismo.

O objeto contratual consiste na contratagdo de empresa especializada para prestacao de
servicos de planejamento, organizagdo, produgdo e execugdo da S3o Leopoldo Fest, a qual
ocorrera entre os dias 22 a 26/07 na Praga do Imigrante.

Ressalta-se que os documentos apresentados foram devidamente conferidos pela Secretaria de
Compras e Licitacdes, conforme memorando n°603/2026, o que atesta presuncdo de
veracidade, especialmente o preco médio estimado da contratagdo. Contudo, observou-se que
em relacdo ao item 1.10 e 1.11 da planilha orgamentéria, embora a justificativa administrativa
no Termo de Referéncia(fl.26) diga que o ECAD foi estimado com base no simulador do préprio
érgdo regulamentador e que o Seguro Obrigatério devera cobrir as especificidades do local e
evento, ndo ha demonstracio clara e objetiva dos critérios para fins de apuragéo dos valores
correspondentes tendo sido incluida na referida planilha os valores informados pelos
orcamentos diretos obtidos, sugerindo-se o saneamento para fins de prosseguimento.

E, em relacio ao item 1.16 - pavilhdo de thows - o prego estimado foi calculado com base
exclusivamente nas cotacdes diretas, sem que fosse aportada a justificativa técnica para o uso
da excecdo da cesta de pregos recomendada por esta Procuradoria.

Nesse contexto, cabe mencionar que a precificacio adequada e devidamente justificada
proporciona ao processo administrativo o cumprimento integral dos requisitos legais exigidos,
recomendando-se que a Secretaria demandante promova os ajustes a anteceder a publicacéo
do edital.

Com as devidas ressalvas, diante da anéalise dos documentos e da legislagéo aplicavel, constata-
se a legalidade do Pregao Eletrdnico, que se mostra alinhado aos principios constitucionais da
Administracdo Publica, conforme os preceitos e procedimentos estabelecidos pela Lei n®
14.133/2021, n3o se identificando vicios juridicos ou materiais que impegam o prosseguimento
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do certame.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria-Geral do Municipio NAO VISLUMBRA OBICE para
prosseguimento do Pregdo Eletrénico n® 15/2026, com fulcro na Lei n® 14.133/21 e no Decreto
Municipal n® 10.470/23, recomendando-se que em relacdo ao item 1.10 e 1.11 da planilha
orcamentaria, embora a justificativa administrativa no Termo de Referéncia(fl.26) diga que o
ECAD foi estimado com base no simulador do préprio érgdo regulamentador e que o Seguro
Obrigatdrio deveré cobrir as especificidades do local e evento, ndo ha demonstragéo clara e -
objetiva dos critérios para fins de apuracéo dos valores correspondentes tendo sido incluida na
referida planilha os valores informados pelos orgamentos diretos obtidos, sugerindo-se o
saneamento para fins de prosseguimento.

E, em relacdo ao item 1.16 - pavilhdo de shows - o preco estimado foi calculado com base
exclusivamente nas cotacdes diretas, sem que fosse aportada a justificativa técnica para o uso
da excecdo da cesta de precos recomendada por esta Procuradoria.

Nesse contexto, cabe mencionar que a precificagdo adequada e devidamente justificada
proporciona ao processo administrativo o cumprimento integral dos requisitos legais exigidos,
recomendando-se que a Secretaria demandante promova os ajustes a anteceder a publicagdo
do edital.

Por fim, cumpre registrar que @ presente manifestacao possui natureza estritamente juridica,
no tendo o conddo de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

Seguem os autos para anélise e deliberagdo do Senhor Secretario Municipal de Sdo Leopoldo.
E o parecer.

f‘\
A Consideracéo da Sra. Procuradora-Geral /

JULIANA PAIM STEEMBURGO SANCHES
Procuradora-Adjurtaide Negdcios Juridicos
OAB/RS 106 48 Matr.87790
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