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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO
Estado do Rio Grande do Sul
PGM - P’ROCUR&DOR& G&RAL DO MUNICIPIO

e AT A  TEANGEAPMESE  wNSE EM

PARECER N° 0278/2026 Sao Leopoldo, 14 de maio de 2026

DE: Procuradoria-Geral do Municipio — PGM
PARA: Secretaria Municipal de Compras e Licitagdes - SECOL

ASSUNTO: Pregdo eletronico n® 12/2026. Contratacao de servigo de locagdo de 10 veiculos.
Vista prévia. Viabilidade.

I- DA SINTESE DO PEDIDO

Trata-se de pedido de analise prévia ao Edital do Pregédo Eletronico n°® 12/2026, com
fulcro nas Leis n° 14.133/21 e Decreto Municipal n® 10.470/23, encaminhado a esta Procura-
doria-Geral por meio do Memorando n°® 614/2026 - SECOL. O objeto da licitagdo é a contrata-
¢do de empresa especializada para a prestacdo de servigos de locagdo de 10 (dez) veiculos
automotores, tipo passeio, classificados como hatch compacto, dotados de motorizacgao 3 (trés)
cilindros e tecnologia bicombustivel (flex), sem fornecimento de motorista, incluindo servigos
de manutencao preventiva e corretiva, destinados as demandas institucionais de deslocamento
da Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDES, da Secretaria de Mobilidade e Obras - SE-
MOB e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Tecnolodgico - SEDETEC.

E o breve relatorio.

Il - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria-Geral do Municipio — PGM,
nos termos do art. 6°, | da Lei Municipal n® 10.432/2025, prestar assessoramento sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a opor-
tunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza emi-
nentemente técnica, administrativa e/ou contabil-financeira.

Esses limites a atividade deste 6rgéo juridico se justificam em razdo do principio da
deferéncia técnico-administrativa. Ademais disso, entende-se que as manifestacées da PGM
sao de natureza opinativa e, portanto, ndo sao vinculantes para o gestor publico, o qual pode,
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de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.

Desta forma, cumpre referir que o presente Parecer ndo adentrara no mérito da conve-
niéncia e oportunidade, bem como da necessidade desta contratagao, haja vista que tal analise
compete ao 6rgao solicitante, visto sua competéncia legal. Assim, este Parecer analisara, ape-
nas, a legalidade e regularidade do pedido, com base nos elementos constantes dos autos do
presente Processo Administrativo em analise.

IIl - FUNDAMENTAGCAO

Primeiramente, insta salientar que o procedimento administrativo deve observar os
principios que regem a Administracdo Publica, os quais constam expressamente no caput do
art. 37 da CF/88, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efici-
éncia e, também, ao seguinte:

Ainda, a Administracdo Publica deve observar o quanto disposto no inciso XXI do
mesmo art. 37 da CF/88:

XX - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢es a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permi-
tira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a ga-
rantia do cumprimento das obrigagdes.

Faz-se necessaria, ainda, a observancia de outras diretrizes, que o administrador publico
deve considerar nas compras/contratacdes. Trata-se da relagdo custo versus beneficio, ou seja,
o gestor devera avaliar qual a melhor alternativa atendera o interesse publico desejado, vi-
sando escolher a proposta mais vantajosa.

No caso em analise, sobreveio a esta Procuradoria pedido de vista prévia do Edital do
Pregao Eletronico n® 12/2026, com fulcro na Leis n® 14.133/21, tendo por objeto a contratagao
de empresa especializada para a prestacdo de servicos de locacdo de 10 (dez) veiculos
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automotores, tipo passeio, classificados como hatch compacto, dotados de motorizacao 3 (trés)
cilindros e tecnologia bicombustivel (flex), sem fornecimento de motorista, incluindo servigos
de manutencdo preventiva e corretiva, destinados as demandas institucionais de deslocamento
da Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDES, da Secretaria de Mobilidade e Obras - SE-
MOB e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Tecnologico — SEDETEC.

O presente processo administrativo foi encaminhado com fulcro nas Leis n® 14.133/21.
Conforme prevé o art. 6° da lei 14.133/2021, o Pregdo podera ser utilizado:

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisi¢do de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor
preco ou o de maior desconto;

Outrossim, art. 29. estabelece o rito procedimental aplicavel ao pregéo:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental co-
mum a que se refere o art. 17 desta Lel, adotando-se o pregdo sempre que

o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser obje-
tivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais de mer-
cado.

Em relacdo a fase preparatéria do processo licitatorio, tem-se a exigéncia de alguns
requisitos essenciais, quais sejam:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consi-
deracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na con-
tratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacGo fundamentada em es-
tudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meilo de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,

conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garan-
tias exigidas e ofertadas e das condicbes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos pregos
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utilizados para sua formacdo;
V - a elaboracdo do edital de licitagdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardme-
tros, para os fins de selec@o da proposta apta a gerar o resultado de contra-
tac@o mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indica¢do das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e
Julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por me-
lhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a parti-
cipagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o stucesso da lici-
tacdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacGo, observado o art. 24 desta Lei.

No ponto, instruem o processo administrativo os seguintes documentos: Pedidos de
Compra — RM 2026/1093, RM 2026/1526, RM 2026/1532 (fls. 139-141), DFD — SEDES (fls. 62-
69), DFD — SEDETEC (fls. 162-163), DFD — SEMOB (fls. 164-168), ETP (fls. 169-182), Termo de
Referéncia (fls. 98-125), pesquisa de mercado (fls. 126-138), autorizacio 102/2026 (fl. 161), mi-
nuta do edital (fls. 142-148) e minuta de contrato (fls. 148(verso)-153).

Registra-se que apds solicitagdo de saneamento da instrucdo processual, foram
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juntados aos autos os respectivos Documentos de Formalizagao de Demanda — DFDs da Se-
cretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Tecnoldgico (SEDETEC) e da Secretaria de
Mobilidade e Obras (SEMOB), os quais se encontravam pendentes. Da mesma forma, verifica-
se que o Estudo Técnico Preliminar passou a contemplar a necessidade da demanda das refe-
ridas Secretarias interessadas. Ainda, foram acostados aos autos os pedidos de compra atuali-
zados das trés Secretarias demandantes, em consonancia com a ampliacdo quantitativa pre-
tendida para a contratacao.

Verifica-se a existéncia de aparente erro material no Estudo Técnico Preliminar, uma
vez que, na pagina 4 do documento, consta a indicagao de que a demanda da SEDETEC cor-
responderia a 03 (trés) veiculos. Todavia, o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD,
os pedidos de compra e as demais memorias de calculo juntadas aos autos indicam que a
demanda efetiva refere-se & locacdo de 04 (quatro) veiculos. Assim, mostra-se recomendavel
a correcéo do referido apontamento no ETP, a fim de assegurar a compatibilidade das infor-
macdes constantes na instrugdo processual.

Quanto a composicdo da pesquisa de pregos, verifica-se que o valor estimado da con-
tratacdo foi instruido com trés referéncias distintas, sendo duas oriundas de contratacées pu-
blicas similares e uma decorrente de orcamento obtido junto a fornecedor privado. Sob o
prisma estritamente legal, a metodologia adotada mostra-se compativel com o disposto no
art. 23 da Lei n® 14.133/2021, o qual admite a utilizagdo combinada de diferentes parametros
para demonstracdo da compatibilidade dos valores estimados com os praticados no mercado,
incluindo contratacées similares realizadas pela Administracao Publica, dados constantes de
bases oficiais e pesquisa direta com fornecedores.

Todavia, embora a pesquisa de pregos constante nos autos se mostre, apta a amparar
a estimativa da contratacdo, cumpre registrar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido e as diretrizes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 orientam que a formagao
do preco estimado observe, sempre que possivel, a sistematica da denominada "cesta de pre-
cos”, mediante utilizacdo de um conjunto mais amplo e diversificado de referéncias, com pri-
oridade para valores extraidos de sistemas oficiais e de contratacbes publicas similares. Nesse
sentido, o TCU ja assentou que “as pesquisas para aquisicGo de bens e contratagdo de servigos
em geral devem ser baseadas em ‘cesta de precos’, dando-se preferéncia para pregos obtidos em
sistemas oficiais de governo e contratados no ambito da Administra¢do Publica” (TCU - RP:
14182023, Rel. Min. Jorge Oliveira, j. 12/07/2023).
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Ainda, importa destacar que o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n° 7.353/2025,
consignou entendimento no sentido de que pesquisas de precos insuficientemente fundamen-
tadas podem comprometer a vantajosidade da contratagao e caracterizar falha grave na con-
ducdo do certame, especialmente quando existentes outras fontes publicas aptas a afericdo
dos valores de mercado. Dessa forma, sem prejuizo da regularidade da pesquisa realizada no
caso concreto, orienta-se que a Administragdo busque, sempre que possivel, ampliar a com-
posicao da cesta de pregos mediante consulta a bases publicas, como o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), o Painel de Precos, contratacdes similares de outros entes pu-
blicos e pesquisa direta junto a fornecedores do ramo, especialmente nos casos de objetos
comuns e amplamente ofertados no mercado.

Ressalta-se, ainda, que a definicdo do valor estimado da contratagdo e a analise critica
quanto a suficiéncia e adequacao técnica da pesquisa de mercado constituem matéria afeta a
area demandante, cabendo a esta Procuradoria a analise sob o prisma da regularidade juridica
da instrugdo processual.

No que se refere ao objeto da contratagao, verifica-se que consta no Estudo Técnico
Preliminar justificativa acerca da vantajosidade da locacdao dos veiculos em relagdo a eventual
aquisicao dos bens. Nesse contexto, cabe salientar que o Tribunal de Contas da Unido vem
consolidando entendimento no sentido da necessidade de fundamentacdo técnica cada vez
mais robusta quanto ao custo-beneficio da solugdo administrativa adotada. Nesse sentido, o
Acordao n® 2450/2025 - Plenario reforgou a necessidade de que as contratagbes envolvendo
locagdo de veiculos sejam instruidas com estudos técnicos aptos a demonstrar, de forma con-
creta, a vantagem econdmica e operacional da locagdo em comparagéo a aquisi¢ao.

Referido entendimento encontra amparo no art. 11, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, se-
gundo o qual o processo licitatério devera assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, bem como no art. 44 da mesma legisla¢do, que dispde que,
“quando houver a possibilidade de compra ou de locacéo de bens, o estudo técnico preliminar
devera considerar os custos e os beneficios de cada opgao, com indicacdo da alternativa mais
vantajosa”. Nessa linha, o TCU vem destacando a importancia de avaliacées relacionadas ao
custo do ciclo de vida do objeto, abrangendo aspectos como manutengéo, consumo de com-
bustivel, depreciacao da frota, seguros, substituicio dos veiculos e anélise de eventuais alter-
nativas tecnologicas disponiveis no mercado, inclusive modelos hibridos ou elétricos, quando
compativeis com a realidade da contratacao.
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Assim, cabe orientar que as Secretarias demandantes sempre busquem demonstrar, de
forma robusta e fundamentada, os estudos comparativos relacionados a locagdo de bens em
comparagio com sua eventual aquisi¢do, especialmente em contratagdes de utilizagdo conti-

nua e de relevante impacto financeiro.

Diante da analise dos documentos e da legislagdo aplicavel, constata-se a legalidade
do objeto do Edital de Pregéo Eletronico, que se mostra alinhado aos principios constitucionais
da Administracdo Publica, conforme os preceitos e procedimentos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

Ressalvado o aparente erro material identificado no Estudo Técnico Preliminar, pagina
4, quanto a quantidade de veiculos atribuida a demanda da SEDETEC, néo se identificam vicios
juridicos ou materiais que impegam o prosseguimento do certame, podendo o processo lici-
tatorio seguir regularmente para fins de publicagdo e divulgagdo no Portal Nacional de Con-
tratacdes Publicas (PNCP), de acordo com o art. 54 da Lei n® 14.133/2021".

Cumpre registrar que essa manifestagdo tem natureza juridica meramente opinativa,
com base em analise técnico-juridica do contrato em apreco, cabendo a decisao a autoridade
competente, a qual, como ja dito, ndo esta vinculada a conclusio deste parecer.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria-Geral do Municipio, considerada a ressalva apontada
na fundamentacéo sobre o erro material no ETP, NAO VISLUMBRA OBICE ao prosseguimento
do Pregdo Eletrénico n® 12/2026, com fulcro nas Leis n° 14.133/21 e Decreto Municipal n®
10.470/23.

L Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgagiio e manutencéo do inteiro teor do ato convo-
catério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 12 (VETADO).

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unifo, do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de censércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal
didrio de grande circulagdo. (Promulgacdo partes vetadas)

§ 29 E facultada a divulgacdo adicional e a manutengdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial
do ente federativo do 6rgédo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consércio plblico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgagdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 32 Apds a homologacdo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
e, se o orgdo ou entidade responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 22 deste artigo, os
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.
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Por fim, cumpre registrar que a presente manifestagdo possui natureza estritamente
juridica, ndo tendo o condao de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

Seguem os autos para eventual correcdo e posterior deliberacdo do Senhor Secretario
Municipal de Sao Leopoldo.

E o parecer.

LUIZ FELIPE G ANI FERREIRA

Procurador do Municipio

OAB/RS 89.147
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