PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO
Estado do Rio Grande do Sul

SEMSAD — SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
Avenida Dom Joao Becker, 754 — Centro — Sao Leopoldo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) N2 21/2026
Aquisicdo futura de MATERIAIS MEDICOS — CURATIVOS conforme solicitacdo do Setor de
Almoxarifado da Secretaria Municipal de Saude.

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

1.1. Orgdo Demandante: Secretaria Municipal de Satde de S3o Leopoldo/RS.
1.2. Unidade Requisitante: Almoxarifado.

1.3. Responsavel pela Solicitagao: Rafael Timm de Andrade.

1.4. Data da Solicitagdao: 13 de janeiro de 2026.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdao decorre da necessidade de garantir o abastecimento continuo de
materiais médicos destinados a realizagdo de curativos nas unidades de saude vinculadas a
Secretaria Municipal de Saude, assegurando condi¢cdes adequadas para a prestacdo dos
atendimentos aos usudrios do sistema publico de saude.

Os materiais de curativos sdao insumos essenciais para a execucao de procedimentos de
prevencdo, tratamento e recuperacao de lesdes, feridas agudas e cronicas, atendimentos
ambulatoriais, procedimentos domiciliares e demais demandas assistenciais desenvolvidas
pelas equipes de saude. A auséncia ou insuficiéncia desses materiais pode comprometer
diretamente a continuidade dos atendimentos, a qualidade da assisténcia prestada e a
seguranca dos pacientes.

A aquisigao futura visa atender as necessidades do Setor de Almoxarifado, responsavel pelo
armazenamento e distribuicdo dos insumos as unidades requisitantes, mantendo niveis
adequados de estoque para suprir a demanda da rede municipal de saude, evitando
desabastecimentos e interrupg¢des nos servicos

3. ALTERNATIVAS EXISTENTES

No levantamento das alternativas existentes para atendimento da demanda, verificou-se
gue a Ata de Registro de Precos oriunda do Pregdo Eletronico n? 10016/2024, utilizada ante-
riormente para aquisicdo de materiais médicos — curativos, teve sua vigéncia até
31/03/2026, ndo sendo possivel sua utilizagdo apds o encerramento do prazo legal.

Diante disso, foram analisadas as seguintes alternativas para continuidade do fornecimento
dos materiais:
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Prorrogacgao da ata vigente:
Verificou-se a impossibilidade de prorrogacao da vigéncia da Ata de Registro de Precos além
do prazo legalmente permitido, nos termos da legislagao aplicavel, tornando inviavel esta al-
ternativa para atendimento continuo da demanda.

Realizacdo de nova contratacdo por meio de Pregdo Eletrénico com Sistema de Registro de
Precos:

Alternativa considerada mais adequada, tendo em vista a natureza continua e o consumo
varidvel dos materiais médicos para curativos. O Sistema de Registro de Precos permite
aquisicoes futuras e parceladas, conforme necessidade da Administragdo, proporcionando
maior eficiéncia no gerenciamento dos estoques, economicidade e continuidade do abaste-
cimento das unidades de saude.

Aquisicao por dispensa de licitacdo:
Esta alternativa mostrou-se inadequada, considerando o volume estimado da contratacdo e
o carater continuo da demanda, além de ndo representar a solu¢cdo mais vantajosa para a
Administracdo sob os aspectos da competitividade, economicidade e planejamento das
aquisicoes publicas.

Adesao a atas de registro de precos de outros 6rgaos:
Embora possivel em tese, esta alternativa depende da existéncia de atas compativeis com os
itens e quantitativos necessarios, bem como da anuéncia do érgao gerenciador e dos forne-
cedores registrados, ndo garantindo atendimento integral e tempestivo das necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.

Apds analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a realizacdo de novo procedimento
licitatorio, na modalidade Pregdo Eletrénico com Sistema de Registro de Precos, € a solucao
mais viavel e vantajosa para assegurar a continuidade do fornecimento de materiais médi-
cos — curativos, evitando desabastecimento e prejuizos a prestacdo dos servicos de saude.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugdo proposta consiste na realizagao de procedimento licitatério, na modalidade Pre-
gao Eletronico, com adoc¢do do Sistema de Registro de Pregos, visando a futura aquisicdo de
materiais médicos — curativos, destinados ao atendimento das demandas das unidades vin-
culadas a Secretaria Municipal de Saude, conforme solicitacdo do Setor de Almoxarifado.

A contratacdo contempla o fornecimento parcelado dos materiais, de acordo com a necessi-
dade da Administracdo, permitindo maior controle do consumo, gestdo eficiente dos esto-
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ques e reducdo de desperdicios, garantindo o abastecimento continuo das unidades de sau-
de e a manutengado dos servigos assistenciais prestados a populagao.

Os materiais médicos para curativos compreendem itens essenciais para procedimentos de
prevencdo, tratamento e recuperacao de lesdes, feridas e demais atendimentos realizados
nas unidades de saude, sendo indispensaveis para assegurar condi¢cdes adequadas de aten-
dimento, seguranca dos pacientes e qualidade dos servicos ofertados.

. 4.1. Especificacdao do objeto

Os itens a serem adquiridos deverdo possuir caracteristicas técnicas compativeis com as fi-
nalidades de uso, observando padrdes de qualidade, seguranca, acondicionamento e arma-
zenamento adequados, conforme normas vigentes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanita-
ria — ANVISA e demais legislacdes aplicaveis.

A aquisi¢ao serd realizada de forma parcelada, conforme a necessidade da Administragao
Publica, por meio de Sistema de Registro de Pregos, considerando a natureza continua e va-
ridvel do consumo dos materiais.

Os guantitativos estimados foram definidos com base no histérico de consumo, na demanda
das unidades de saude e na necessidade de manutenc¢do do abastecimento regular dos ser-
vicos prestados a populagdo.

4.2. Especificacdao da contratacao:

O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme necessidade da Administra-
¢do, durante a vigéncia da ata de registro de precos, visando garantir o abastecimento conti-
nuo das unidades de saude e a manutencdo regular dos atendimentos e procedimentos as-
sistenciais.

Os materiais deverdo possuir qualidade adequada ao uso hospitalar e ambulatorial, aten-
dendo as normas técnicas e sanitarias vigentes, especialmente as exigéncias da Agéncia Na-
cional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, devendo apresentar, quando aplicavel:

e registro sanitario;

e identificacdo do fabricante;

e numero de item;

e data de fabricagao;

e prazo de validade;

e embalagem integra e apropriada ao acondicionamento do produto.
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5. ESTIMATIVA DE CUSTOS

Com base em pesquisas de mercado e atas de registro de precos recentes (PNCP, e atas
municipais) para objetos similares, estima-se o valor total estimado de RS 2.424.275,50 (Dois
milhGes, quatrocentos e vinte e quatro mil, duzentos e setenta e cinco reais e cinquenta centavos)
para a aquisicao de materiais médicos — Curativos.

6. JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO
O objeto poderd ser entregue parceladamente ou em uma Unica vez, de acordo com a
necessidade do Setor de Almoxarifado da Secretaria Municipal de Saude.

7. FUNDAMENTAGCAO LEGAL

A presente contratacdo fundamenta-se nas disposi¢cdes da Lei Federal n? 14.133/2021, que
estabelece normas gerais de licitagao e contratagao para a Administragao Publica, especial-
mente no que se refere a realizacdo de procedimento licitatério na modalidade Pregao Ele-
trénico para aquisicao de bens e servicos comuns.

A adoc¢ao do Sistema de Registro de Precos encontra amparo no art. 82 e seguintes da Lei n2
14.133/2021, considerando que a contratacdo possui natureza continua, demanda variavel
e necessidade de fornecimento parcelado, permitindo a Administracdo realizar aquisicGes
conforme a efetiva necessidade durante a vigéncia da ata.

O Pregao Eletrénico é a modalidade mais adequada para a contratagao pretendida, por se
tratar de aquisicdo de bens comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais de mercado, proporcionando
maior competitividade, transparéncia, economicidade e eficiéncia nas contratacdes publi-
cas.

8. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
N3do ha contratacdes interdependentes imediatas.

9. IMPACTO DA NAO REALIZACAO

A ndo realizacdo da futura aquisicdo de materiais médicos — curativos podera ocasionar pre-
juizos significativos a continuidade e a qualidade dos servicos prestados pela Secretaria Mu-
nicipal de Saude, comprometendo diretamente o atendimento aos usuarios da rede publica
de saude.
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A auséncia desses materiais podera resultar em desabastecimento das unidades de saude,
inviabilizando a realizagao de procedimentos basicos e especializados de curativos, atendi-
mento de feridas, procedimentos ambulatoriais, cuidados pds-operatérios e demais atendi-
mentos assistenciais que dependem da utilizagdo continua desses insumos.

A indisponibilidade dos materiais também podera ocasionar:

e interrupgao ou redugao dos atendimentos nas unidades de saude;

e aumento do risco de agravamento do quadro clinico dos pacientes;

e comprometimento das condi¢Oes de seguranca e controle de infeccdes;
e prejuizos a qualidade da assisténcia prestada;

e sobrecarga dos servicos de urgéncia e emergéncia;

e comprometimento das atividades desenvolvidas pelas equipes de saude.

Além dos impactos assistenciais, a falta de planejamento e reposicdo adequada dos materi-
ais podera gerar contratacGes emergenciais, normalmente menos vantajosas para a Admi-
nistracdo Publica, comprometendo a economicidade, a eficiéncia administrativa e o adequa-
do planejamento das aquisi¢Ges publicas.

Dessa forma, a realizagdo da contratagao mostra-se indispensavel para garantir a continui-
dade dos servicos publicos de saude, a manutencao do abastecimento regular das unidades
e a adequada assisténcia aos pacientes atendidos pela rede municipal de saude.

10. RISCO:

A contratagdo para futura aquisicdo de materiais médicos — curativos apresenta riscos ine-
rentes ao processo de planejamento, fornecimento e execugao contratual, os quais devem
ser identificados e mitigados para assegurar a continuidade dos servicos de salude e o ade-
quado abastecimento das unidades municipais.

Dentre os principais riscos identificados, destacam-se:

Desabastecimento de materiais:
Risco de atraso no fornecimento ou entrega insuficiente dos itens contratados, podendo
comprometer a realizacdo de procedimentos assistenciais e atendimentos nas unidades de
saude.

Entrega de  materiais em  desacordo com as especificacbes  técnicas:
Possibilidade de fornecimento de produtos com qualidade inferior, incompativeis com as
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exigéncias técnicas ou sem observancia das normas sanitdrias vigentes, comprometendo a
seguranca dos pacientes e dos profissionais de saude.

Atrasos na entrega dos produtos:
Risco de descumprimento dos prazos estabelecidos pela contratada, ocasionando impacto
no controle de estoque e na continuidade dos servicos.

Oscilacao de precos de mercado:
Possibilidade de variagdes nos precos dos materiais médicos durante a vigéncia da ata, po-
dendo ocasionar pedidos de reequilibrio econémico-financeiro ou desinteresse dos fornece-
dores em manter o fornecimento.

Fracasso ou itens desertos no processo licitatorio:
Risco de auséncia de propostas validas para determinados itens, especialmente materiais
especificos ou de baixa competitividade no mercado.

Consumo superior ao estimado:
Possibilidade de aumento da demanda das unidades de saude em razao de crescimento dos
atendimentos, surtos epidemioldgicos ou ampliacdo dos servicos, ocasionando utilizacao
mais rdpida dos quantitativos registrados.

Problemas de armazenamento e controle de estoque:
Risco de perdas decorrentes de armazenamento inadequado, vencimento de materiais ou
falhas no controle logistico.

Como medidas mitigadoras, recomenda-se:

Elaboracdo adequada das especificacOes técnicas e quantitativos;

Realizacdo de pesquisa de precos atualizada;

Acompanhamento e fiscalizagao contratual efetiva;

Controle rigoroso de estoque e consumo;

Estabelecimento de prazos e penalidades no Termo de Referéncia;

Aquisicao parcelada por meio do Sistema de Registro de Precos, permitindo maior flexibili-
dade e planejamento do abastecimento.
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A gestdo adequada desses riscos é essencial para garantir a continuidade dos servicos publi-
cos de saude, a eficiéncia da contratacdo e a seguranca dos usuarios atendidos pela rede
municipal.

11. CONCLUSAO

A solugdo proposta, mediante realizagdo de Pregao Eletrénico com Sistema de Registro de
Precos, demonstra-se a alternativa mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e
economico, considerando a natureza continua e variavel da demanda, além da necessidade
de fornecimento parcelado conforme o consumo das unidades de saude.

A contratacdo permitira manter o abastecimento regular dos materiais utilizados em proce-
dimentos de curativos, atendimento de feridas, cuidados ambulatoriais e demais atividades
assistenciais, evitando desabastecimentos que possam comprometer a qualidade dos servi-
¢os prestados a populagdo.

Verificou-se ainda que a solucdo pretendida estd em conformidade com os principios da efi-
ciéncia, economicidade, planejamento e continuidade do servico publico, previstos na Lei
Federal n2 14.133/2021, bem como atende as necessidades operacionais do Setor de Almo-
xarifado e das unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacdao pretendida, recomendando-se o
prosseguimento do processo licitatério para futura aquisicdo de materiais médicos — curati-
vos, observadas as especificacdes técnicas e demais condicGes estabelecidas no Termo de
Referéncia e demais documentos que compdem o processo administrativo.

Sao Leopoldo, 18 de fevereiro de 2026.

Deividi Augusto Marcelino da Silva, matricula: 88203
Gestor do Contrato

Elaborado por: Daniela dos Santos Ferreira — matricula n2 85.453.
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