il:l : Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE -

SAO LEOpOLDo PGM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

HUMANIZAR TRANSFORMAR INCLUIR E-mail:_procuradoria@saoleopoldo.rs.gov.br

O PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO

PARECER N° 0608/2026 Sao Leopoldo, 16 de setembro de 2026.
DE: Procuradoria-geral do Municipio - PGM
PARA: Secretaria Municipal de Compras e Licitacdes - SECOL

ASSUNTO: GRP n°®2026-9645. Pregéo Eletrénico n®29/2026. Aquisicao de solugédo corpo-

rativa de protecdo de dados (backup). Andlise prévia do edital.

| - SINTESE DO PEDIDO

Trata-se de expediente administrativo (GRP n°® 2026-9645), iniciado pelo Gabinete do Pre-
feito em 18/08/2026 e encaminhado pela Secretaria Municipal de Compras e Licitacdes -
SECOL a esta Procuradoria-Geral do Municipio em 14/09/2026, solicitando manifestacdo
juridica acerca do Pregéo Eletrénico n® 29/2026, destinado a aquisi¢do de solugdo corpo-
rativa de protecdo de dados (backup), contemplando licenciamento de software, servido-
res fisicos para backup primério e armazenamento imutével, servicos de implantagdo e in-
tegragcdo ao ambiente computacional existente, testes operacionais e treinamento técnico,

com recursos provenientes de financiamento junto ao BRDE.

E o breve relatério.

Il - CONSIDERACOES PRELIMINARES

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria-Geral do Municipio - PGM,
nos termos do art. 6°, |, da Lei Municipal n® 10.554/2026 e em estrita observéancia a Portaria
Normativa PGM n°®02/2026, prestar assessoramento sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da prética
dos atos administrativos. Esses limites a atividade deste 6rgéo juridico justificam-se pelo
principio da deferéncia técnico-administrativa e pelo comando normativo que restringe a

manifestacdo ao conteido exclusivamente juridico.
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Além disso, conforme estabelecido na citada Portaria, as manifestagdes da PGM possuem
natureza opinativa e, portanto, ndo sao vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de

forma justificada, adotar orientagdo diversa.

Desta forma, o presente Parecer Juridico ndo adentrard no mérito da conveniéncia e opor-
tunidade, bem como da necessidade desta contratagdo, haja vista que tal anélise compete
ao 6rgédo solicitante. Assim, esta manifestacdo analisard, apenas, a legalidade e regulari-
dade do pedido, com base nos elementos constantes dos autos e nos requisitos de instru-

¢ao previstos na normativa vigente.

Ill - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, insta salientar que o procedimento administrativo deve observar os princi-
pios que regem a Administragdo Publica, os quais constam expressamente no caput do art.

37 da CF/88, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Outrossim, sdo principios que regem o processo de licitagdo, os dispostos no caput do art.

5° da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legali-
dade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do pla-
nejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacao de funcgdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda, a Administracao Publica deve observar o quanto disposto no inciso XXI do mesmo

art. 37 da CF/88:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obriga¢gdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permi-
tird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a ga-
rantia do cumprimento das obrigagdes.

Faz-se necessaria, ainda, a observancia de outras diretrizes, que o administrador publico
deve considerar nas compras/contratagdes. Trata-se da relacdo custo versus beneficio, ou
seja, o gestor devera avaliar qual alternativa melhor atenderé o interesse publico desejado,

visando escolher a proposta mais vantajosa.

No tocante a responsabilidade fiscal nas contratacdes e licitagbes, aduz o art. 16 da LC

101/00 acerca da criagdo de despesas dispondo que:

Art. 16. A criacédo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequa-
¢cdo orgcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibili-
dade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condicao prévia para:

| - Empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de
obras;

No caso concreto, sobreveio a esta Procuradoria-Geral do Municipio pedido de anélise ju-
ridica acerca do Pregdo Eletronico n° 29/2026, oriundo do processo administrativo GRP n°
2026-9645, destinado a aquisigdo de solugdo corporativa de protecao de dados (backup),
para atendimento das necessidades de seguranca, disponibilidade e recuperagao das in-

formagdes utilizadas pela Administragdo Municipal.

A contratacdo foi estruturada em lote Unico, composto por software de backup corporativo,
servidor de backup primario, servidor de backup imutével, servicos de implantacéo e trei-

namento, com valor global estimado de R$ 932.852,96.
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Instruem os autos, entre outros documentos, o Documento de Formalizacdo da Demanda
- DFD [D703222], o Estudo Técnico Preliminar [D703224], o Termo de Referéncia
[D703226], o Mapa de Precos [D703235], a Autorizagao n°® 183/2026 [D707791], a minuta
do edital e seus anexos [D710953] e o Pedido de Compra RM n°® 2026/3198 [R23156763].

O Estudo Técnico Preliminar descreve as limitagdes da infraestrutura atualmente disponivel
e a necessidade de modernizagao da protecdo dos dados corporativos, especialmente di-
ante do crescimento do volume de informacdes e dos riscos de falhas, exclusées indevidas
e ataques cibernéticos. A solugao pretende assegurar a continuidade dos servicos munici-

pais e permitir o aproveitamento da infraestrutura tecnoldgica existente.

A contratacdo em lote Unico foi justificada pela interdependéncia entre os componentes,
pela necessidade de compatibilidade entre hardware e software e pela atribuicdo de res-
ponsabilidade a contratada quanto a implantacéo e ao funcionamento da solucdo. A moti-
vacdo apresentada oferece fundamento para o ndo parcelamento, considerada a integra-

¢do necessaria ao atendimento do objeto.

Quanto ao dimensionamento, o item 7.2 do ETP apresenta levantamento de 50 maquinas
virtuais e dois servidores fisicos, acrescido de projecao de seis maquinas virtuais e dois ser-
vidores fisicos, totalizando 60 cargas de trabalho. O documento também contém memoria
de célculo da capacidade de armazenamento, considerando os volumes de dados, as poli-

ticas de retencdo e uma reserva operacional de 30%.

Embora exista estimativa dos quantitativos, recomenda-se complementar a demonstracdo
dos critérios utilizados para a projecdo de crescimento e dos elementos que dado suporte

ao levantamento do ambiente atual, em atencdo ao art. 18, § 1° inciso IV, da Lei n°

14.133/2021.

Verifica-se, ainda, que o Anexo | do ETP recomenda aproximadamente 294 TB de capaci-
dade bruta para o repositério imutavel, enquanto o item 7.5.2 do TR estabelece configura-
¢do minima de 12 discos de 20 TB, correspondente a 240 TB brutos, capacidade também

indicada na planilha do edital e no pedido de compra.
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Nesse contexto, recomenda-se esclarecer a compatibilidade entre a capacidade estimada
no ETP e a configuracdo minima prevista no TR, promovendo-se, se necessario, a adequa-

cdo das especificacdes e dos respectivos valores estimados.

Em relacdo aos demais elementos do planejamento, néo foi identificada no ETP a demons-
tragdo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual. Recomenda-se indicar
essa vinculacdo, caso elaborado o plano, ou apresentar o esclarecimento pertinente, nos

termos do art. 18, § 1°, inciso Il, e § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Quanto a pesquisa de precos, verifica-se que foram realizadas consultas ao Portal Nacional
de Contratacdes Publicas - PNCP, cujos resultados foram documentados e analisados
quanto a compatibilidade com a solucao pretendida. A Administragdo apresentou justifica-
tivas para o afastamento das referéncias encontradas, relacionadas as diferencas de tecno-
logia, capacidade, escopo, licenciamento e condi¢des de contratacdo, bem como a insufi-

ciéncia de informacdes técnicas em determinados casos.

A estimativa foi, entdo, composta por cotacdes obtidas diretamente junto as empresas
Athenas, TechDEC e Telefénica Brasil S.A. - Vivo. Entretanto, a conferéncia das propostas
revela divergéncias que recomendam o aperfeicoamento da pesquisa antes da consolida-

¢do do orcamento.

Embora a pesquisa direta com fornecedores constitua parametro admitido pelo art. 23, §

1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021", a pesquisa de precos deve buscar refletir os valores

T Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contrata-
das, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes para-
metros, adotados de forma combinada ou n3o:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);
Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
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efetivamente praticados no mercado mediante a utilizagdo, sempre que possivel, de fontes
diversificadas, formando-se uma cesta de precos, com preferéncia por referéncias proveni-

entes de contratacdes publicas similares e sistemas oficiais de precos.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unidao, no Acérdao n® 1.875/2021 - Plenério, assen-

tou que "as pesquisas de precos para aquisicao de bens e contratacao de servicos em

geral devem ser baseadas em uma ‘cesta de precos’, devendo-se dar preferéncia para

precos praticados no ambito da Administracdo Publica, oriundos de outros certames.

A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em

ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contratacées publicas anteriores ou ces-

tas de precos referenciais”.

No mesmo sentido, o TCU, no Acérdao n°® 2.106/2022 - Plenério, consignou que “a pes-

quisa de precos para elaboracao do critério de valor aceitdvel da licitacdo ndo deve se

restringir a cotacbes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser prioriza-

das a consulta ao Painel de Precos do Governo Federal e a contratacées publicas simi-

lares”.

Assim, embora tenham sido realizadas consultas ao PNCP e apresentadas justificativas para
o afastamento das referéncias localizadas, recomenda-se complementar a pesquisa medi-
ante a busca de outras fontes disponiveis, especialmente contratagdes publicas similares e
referéncias constantes de sistemas oficiais de precgos. A utilizagdo exclusiva de cotacdes
obtidas diretamente junto a fornecedores deve ficar reservada as hipoteses em que, apds
pesquisa suficientemente ampla, ndo sejam identificadas outras referéncias compativeis

com o objeto, circunstancia a ser devidamente justificada nos autos.

Ademais, o item 5.1.2 do TR exige licenciamento para 60 cargas de trabalho, em conformi-

dade com o dimensionamento do ETP. A proposta da Athenas, contudo, apresenta cinco

com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
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pacotes de dez instancias, totalizando 50 insténcias, enquanto a proposta da TechDEC tam-

bém indica expressamente 50 cargas de trabalho.

Recomenda-se, portanto, compatibilizar os quantitativos das propostas utilizadas na pes-
quisa de precos com as 60 cargas de trabalho exigidas no ETP e no TR, confirmando os
valores correspondentes ao quantitativo efetivamente pretendido e seus reflexos no orga-

mento estimado.

Outrossim, o mapa de precos declara utilizar a mediana como critério para definigdo dos
valores de referéncia, mas os valores apresentados correspondem a média aritmética das
trés cotagdes. Recomenda-se esclarecer e justificar a metodologia efetivamente adotada,
assegurando correspondéncia entre a descricdo do procedimento, a memaria de célculo e

os valores finais.

Ressalva-se que a afericdo da adequacdo técnica das solugdes cotadas e da compatibili-
dade dos pregcos com o mercado compete aos setores responsaveis pela contratacéo, ca-
bendo-lhes demonstrar que as referéncias utilizadas contemplam as condi¢des e os quan-

titativos definidos nos documentos de planejamento.

Por fim, verifica-se divergéncia quanto a vigéncia contratual. O item 13.1 do TR e o item 3
do edital estabelecem prazo de 12 meses, enquanto o item 2.26 da minuta contratual prevé
60 meses. Recomenda-se esclarecer e uniformizar essas disposi¢des, distinguindo a vigén-

cia contratual dos prazos de implantacao, licenciamento, suporte e garantia.

Diante da anélise realizada, ndo se vislumbra ébice juridico ao prosseguimento da contra-

tacdo pretendida, desde que observadas as ressalvas e orienta¢des acima consignadas.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio NAO VISLUMBRA OBICE ao
prosseguimento do Pregéo Eletronico n° 29/2026, destinado a aquisicao de solugdo cor-
porativa de protecdo de dados (backup), desde que previamente saneadas as ressalvas

apontadas na fundamentacao.

Sdo Leopoldo, Ber¢o da Colonizagdo Alema no Brasil

Assinado eletronicamente por LUIZ FELIPE GERMANI FERREIRA, em 24/09/2026 13:47:54

Para conferir a autenticidade do documento acesse https://grp.saoleopoldo.rs.gov.br/erp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270 e informe a chancela BMLK.SGGH.IDLB.RI1M



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO

P |

n'il:n- Estado do Rio Grande do Sul
PREFEII:HAMUMICIPALDE v .
s Ao LEODOLDO PGM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
HUMANIZAR TRANSFORMAR INCLUIR E-mail:_procuradoria@saoleopoldo.rs.gov.br

Recomenda-se, em especial, o esclarecimento e a compatibilizacao da capacidade pre-
vista para o servidor de backup imutavel entre os documentos da contratacio; a uni-
formizacao da vigéncia contratual, diante da divergéncia identificada entre os prazos
de 12 (doze) e 60 (sessenta) meses, distinguindo-a dos prazos de implantacao, licen-
ciamento, suporte e garantia; e a complementacao da pesquisa de precos mediante a
busca de outras fontes disponiveis, especialmente contratacdes publicas similares e
referéncias constantes de sistemas oficiais de precos, reservando-se a utilizacdao ex-
clusiva de cotacoes obtidas diretamente junto a fornecedores as hipéteses devida-

mente justificadas nos autos.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui natureza estritamente juridica,

nao tendo o condao de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade acerca da contratacao.

Seguem os autos para andlise e deliberagdo do Senhor Secretério Municipal de Sao Leo-

poldo.
E o parecer.

A consideracdo da Sra. Procuradora-geral.

LUIZ FELIPE GERMANI FERREIRA
Procurador do Municipio
OAB/RS 89.147
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