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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PEDIDO DE COMPRA N° 3045/2026
PROCESSO N° 8906/2026

INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar é a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos referentes a contratacdo de solugbes que atenderdo as
necessidades de contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de 36
bicicletas aro 26 Polegadas para premiagdo dos alunos das Escolas Municipais
(EMEF’S) que participarem da campanha “TODOS NA ESCOLA: O SUCESSO
COMECA PELA PRESENCA”, no periodo de 10 de agosto de 2026 a 11 de dezembro
de 2026 com sorteio a ser realizado no dia 15 de dezembro de 2026, conforme
regramento disponibilizado no Edital n°® 01/2026 — SMED.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administragao Publica.

1. II?ENTIFICAQAO DA DEMANDA
1.1. Orgao Demandante: Secretaria Municipal de Educacéao

1.2. Unidade Requisitante: Diretoria Financeira
1.3. Responsavel pela Solicitagao: Jeferson Falcao Mello
1.4. Data da Solicitagao: 19/08/2026

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Deve-se encontrar a solugdo mais vantajosa para a contratagdo que viabiliza a
aquisicao de 36 bicicletas que serédo objeto de premiagdo aos alunos que obtiverem
100% de presenga no periodo da campanha, serdo 36 bicicletas sorteadas para 36
escolas do Municipio (EMEFs). A premiagcdo visa reconhecer e incentivar a
assiduidade escolar, como estratégia de valorizagdo da frequéncia e permanéncia
dos alunos na escola. A acao esta alinhada as diretrizes pedagogicas do municipio,
promovendo o engajamento estudantil e valorizando comportamentos positivos.

Como forma de incentivo a Secretaria Municipal de Educacéao langou esta campanha
para valorizar a frequéncia dos alunos nas escolas municipais por um periodo
determinado, que podera trazer beneficios para a Educacdo do Municipio de Sao
Leopoldo, servindo como um incentivo de presenca nas aulas e a participacdo dos
alunos nos testes do SAEB e do SAERS que ocorrerao dentro do periodo da campanha.
As bicicletas serdao sorteadas entre os alunos que nao apresentarem faltas
injustificadas no periodo de 10 de agosto de 2026 a 11 de dezembro de 2026 com
sorteio a ser realizado no dia 15 de dezembro de 2026, conforme regramento
disponibilizado no Edital n° 01/2026 — SMED.

3. ALTERNATIVAS EXISTENTES
Em atendimento ao disposto na Lei Federal n°® 14.133/2021, foram analisadas as
possiveis solugdes para atender a necessidade da Secretaria Municipal de Educagao
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quanto a aquisicdo de 36 bicicletas destinadas como premiacédo para 36 escolas do
municipio.

A) PROCESSO LICITATORIO

Existe a preocupacao desta Secretaria no sentido de fazermos um processo licitatorio
a tempo de termos as bicicletas para entregar no dia da premiagdo. Um processo
licitatorio demanda maior prazo dos procedimentos e consequentemente maior prazo
de conclusdo. Ha ainda a possibilidade do processo licitatério restar fracassado ou
deserto, trazendo assim grandes prejuizos para a Secretaria

B) CONTRATAGAO POR DISPENSA DE LICITAGAO

Considerando que o valor estimado da contratagdo € abaixo do previsto no inc. Il, do
art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, verificou-se que a contratacao por dispensa de
licitacdo apresenta-se como a solugao mais eficiente, célere e econdmica para atendi-
mento da necessidade administrativa, preservando os principios da legalidade, da efi-
ciéncia, da economicidade e da selegao da proposta mais vantajosa.

3.2 SOLUGAO ESCOLHIDA

ApOs a analise das alternativas disponiveis, concluiu-se que a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento das bicicletas por meio de dispensa de licitagao, é a
alternativa que melhor atende ao interesse publico, garantindo o cumprimento dos pra-
zos estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educagao e atendimento das especifi-
cacoes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.
Compras e servicos em geral: até R$ 65.492,11; acima desse valor, € necessaria
licitacado formal (art. 75, Il da Lei 14.133/2021), deste modo, considerando que o valor
estimado da contratacdo é de R$29.260,80 (vinte e nove mil duzentos e sessenta
reais e oitenta centavos), entendemos que a contratagdo se enquadra nas hipoteses
previstas para a dispensa de licitagcio.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO

A solucgao escolhida consiste na aquisicdo das 36 bicicletas que devera atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagao do Municipio de Sao Leopoldo —
SMED, conforme especificagées técnicas constantes neste Estudo Técnico Pre-
liminar e no Termo de Referéncia.

A modalidade, sistema e julgamento se dara em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021 e suas respectivas alteragdes e demais legislagées que instituem normas
para licitagdes e contratos da Administracéo Publica.

As licitantes devem organizar a logistica de entrega e montagem se necessaria dos
itens conforme os cronogramas de entregas e exigéncias a serem estabelecidos no
Termo de Referéncia.

Os direitos e obrigagdes das licitantes vencedoras e as san¢des administrativas, seréo
estabelecidos no Termo de Referéncia.

A contratagdo sera realizada por meio de dispensa de licitagao, nos termos do inc. Il,
do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, por se enquadrar nas hipdteses legais de
contratagdo direta, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e da sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragao.
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A solugado proposta atende as necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo,
assegurando a entrega das bicicletas como premiagao dentro do cronograma previsto,
contribuindo para assegurar a frequéncia dos alunos, acompanhamento da
aprendizagem dos estudantes, o aperfeicoamento das praticas pedagodgicas e o
cumprimento das metas educacionais do Municipio.

A contratacao pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio
de S&o Leopoldo - RS, estando assim alinhada com os instrumentos de planejamento
desta Secretaria.

4.1. Especificagoes do objeto

Aquisigao de 36 bicicletas aro 26 Polegadas com 18 marchas conforme especificagdes
contidas no Termo de Referéncia, para premiagao dos alunos a estudantes do 1° ao
9° ano do ensino fundamental das escolas municipais (EMEF’S), que participarem
da campanha “TODOS NA ESCOLA: O SUCESSO COMECA PELA PRESENCA”, no
periodo de 10 de agosto de 2026 a 11 de dezembro de 2026 com sorteio a ser realizado
no dia 15 de dezembro de 2026, conforme regramento disponibilizado no Edital n°
01/2026 — SMED.

4.2. Local de entrega

As bicicletas deverao ser entregues no depédsito da Secretaria Municipal de Educagao
— SMED, situado na Av. Theodomiro Porto da Fonseca, 2123 - Bairro Cristo Rei, S&o
Leopoldo — RS.

4.3. Quantitativos

Descrigao Quantidade

BICICLETA - ARO 26 - 18 MARCHAS
Bicicleta montada, aro 26,

com no minimo 18 marchas, 36
certificacao do Inmetro. Freios V-Brake, conforme
item 6.1 e 6.1.1 do Termo de Referéncia.

5. ESTIMATIVA DE CUSTOS

Para chegar no valor médio total a pesquisa de mercado foi efetuada utilizando quatro
orgcamentos publicos de outras administragdes e um orgamento de empresa privada da
regido. Em relagdo aos orgamentos publicos foram estes quatro apresentados que se
assemelharam mais a demanda apresentada.

Dos quatro orgamentos publicos trés deles sao de municipios do estado do Rio
Grande do Sul, para que nao houvessem diferencas discrepantes de pregos entre os
demais estados, para fins de precificagdo dos valores unitarios atendendo a legisla-
¢ao vigente.

Em relagcdo aos orgamentos de empresas distintas da regido, optamos por buscar em-
presas dentro do Municipio, colaborando com o comércio local.
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E-mail: smed.gabinete@saoleopoldo.rs.gov.br

5.2 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

LOTE UNICO

Item

QTD

ORC. 1

Westfalia
Dispensa
Eletonica
131/2026

ORGC. 2
Nao me
Toque

42/2025

ORC. 3
S3ao Vi-
cente do
Sul

PE
90.059/202

ORC. 4
Bom Re-
tiro do
Sul
Dispensa
Eletro-
nica

RC.5EZ
Comer-
cio e As-
sessoria
LTDA

Preco
Médio

Valor Total

o 218/2026

BICI-
CLETA
- ARO
26 - 18
MAR-
CHAS
Bici-
cleta
mon-
tada,
aro 26,
com
no mi-
nimo
18
mar-
chas,
certifi-
cacao
do In-
metro.
Freios
V-
Brake.

R$
780,00

R$
714,00

R$
850,00

R$
890,00

R$
812,80

R$

36 29.260,80

R$ 830,00

O valor TOTAL estimado para esta contratagcdo é de R$29.260,80 (vinte e nove mil
duzentos e sessenta reais e oitenta centavos) conforme planilha acima.

6. JUSTIFICATIVA DE NAO PARCELAMENTO

Nos termos do art. 40, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, opta-se pelo ndo parcelamento do
objeto da presente, uma vez que a execucgao integral por um unico fornecedor € a al-
ternativa que melhor atende ao interesse publico, concluiu-se que o parcelamento nao
se mostra uma técnica economicamente vantajosa para a Administragao.

O eventual parcelamento da contratacao entre diferentes fornecedores podera compro-
meter a padronizacado dos materiais, a uniformidade na qualidade dos produtos, a iden-
tidade de acabamento, bem como a sincronizagao dos prazos de produgao e entrega.
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Podera também dificultar o controle da execugao contratual, aumentar os riscos de di-
vergéncias na qualidade dos produtos além de ocasionar atrasos na entrega das bici-
cletas.

A execucgao integral dos servigos por uma unica empresa garante maior padronizagéo,
uniformidade da qualidade dos materiais, compatibilidade de acabamento, otimizagao
da logistica de producgao e entrega, além de facilitar o acompanhamento e a fiscalizagao
da execugao contratual.

Assim, considerando que o objeto possui natureza indivisivel sob o ponto de vista ope-
racional e que sua execucgao integrada proporciona maior eficiéncia administrativa, me-
Ihor gerenciamento contratual e redugao dos riscos, conclui-se que o nao parcelamento
representa a solugao mais vantajosa para a Administracao.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, os quantitativos envolvidos, a neces-
sidade de padronizacdo dos materiais e a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracao, justifica-se a contratacdo de empresa Unica para a execugao integral
dos servicos, ndo sendo recomendavel o parcelamento do objeto.

7. FUNDAMENTAGAO LEGAL

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com as disposi-
cbes da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente no que se refere
a fase de planejamento das contratagdes publicas, observando os principios da legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, planeja-
mento e economicidade.

A aquisicao pretendida sera processada por meio de dispensa de licitagdo, com funda-
mento no inc. Il, do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, desde que atendidos os
requisitos legais aplicaveis, bem como as demais normas pertinentes a contratagcao
publica e os regulamentos internos do Municipio de Sao Leopoldo.

Este Estudo Técnico Preliminar constitui instrumento de planejamento destinado a de-
monstrar a necessidade da aquisi¢ao, avaliar as alternativas disponiveis no mercado e
justificar a solugao escolhida, servindo de fundamento para a elaboragcéo do Termo de
Referéncia e para a instrugao do respectivo processo administrativo.

8. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Apoés andlise da demanda e do planejamento das acdes da Secretaria Municipal de
Educacao, verificou-se que a presente aquisicdo nao possui dependéncia direta de
outras aquisi¢des/contratacdes para sua execugao.

A aquisicdo das bicicletas, objeto autbnomo, pode ser executada de forma
independente, sem a necessidade de contratagdo complementar de bens ou servigcos
para viabilizar sua entrega.

Dessa forma, conclui-se que nao existem contratagdes correlatas ou interdependentes
que possam influenciar ou condicionar a execugao do objeto ora pretendido.

9. IMPACTO DA NAO REALIZAGAO

A nédo realizacdo da presente aquisicdo comprometera a premiacdo dos alunos das
Escolas Municipais (EMEF’S) que ficardo sem poder participar da campanha “TODOS
NA ESCOLA: O SUCESSO COMECA PELA PRESENCA”, que ocorrera no periodo de
10 de agosto de 2026 a 11 de dezembro de 2026 com sorteio a ser realizado no dia 15
de dezembro de 2026, inviabilizando a atividade dentro do cronograma estabelecido
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pela Secretaria Municipal de Educacgao, prejudicando o incentivo de frequéncia dos
estudantes, o planejamento das a¢des pedagogicas e o monitoramento dos resultados
educacionais da rede municipal.

Além disso, a nao aquisicdo podera comprometer a participagdo dos alunos do
Municipio em avaliagbes externas e a obtengéo de indicadores educacionais utilizados
para subsidiar politicas publicas, planejamento estratégico e tomada de decisdes
voltadas a melhoria da qualidade do ensino.

Dessa forma, a aquisicdo mostra-se indispensavel para assegurar a continuidade das
acdes educacionais, o adequado acompanhamento do processo de ensino-
aprendizagem e o atendimento do interesse publico, contribuindo para o fortalecimento
da gestdo educacional e para a melhoria dos resultados da educagdo municipal
instigando a presenca diaria dos alunos em sala de aula.

10. RISCOS

A analise de riscos tem por finalidade identificar os eventos que possam comprometer
o atendimento da necessidade administrativa, permitindo a adogdo de medidas preven-
tivas e corretivas para assegurar a adequada execug¢ao da contratagao.

Foram identificados os seguintes riscos relacionados a aquisigao:
a) Atraso na entrega dos produtos

Risco: A entrega das bicicletas apods a data prevista podera comprometer o prazo de
entrega.

Medidas Mitigadoras:

| — Estabelecimento de prazo de entrega compativel com o cronograma da Secretaria

Municipal de Educacao;
Il — Acompanhamento permanente desde o envio da Nota de Empenho até a entrega
das bicicletas pelo gestor e pelo fiscal da contratagao;

Il — Aplicagao das sangdes previstas na contratagdo em caso de atraso injustificado.
b) Defeito no produto

Risco: Defeitos que inviabilizem a utilizag&do das bicicletas.

Medidas Mitigadoras:

| — Exigéncia do cumprimento integral das especificagbes técnicas constantes neste
Termo de Referéncia;
I — Conferéncia das Dbicicletas pela CONTRATADA na entrega;
Il — Obrigagao de substituir, as suas expensas, todo o produto que apresentar defeitos
ou nao atender as especificacdes.

c) Divergéncia de quantitativos

Risco: Entrega de quantidade inferior a contratada.
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Medidas Mitigadoras:

I - Conferéncia quantitativa na entrega;
Il — Correcéo imediata das inconsisténcias identificadas pela fiscalizagao.
d) Descumprimento das obrigagées da contratagao

Risco: Inexecucéao parcial ou total do objeto contratado.
Medidas Mitigadoras:

I - Fiscalizacao continua da execugao da contratagao;
Il - Notificagéo formal para corregao das irregularidades;
Il — Aplicagdo das penalidades previstas na Lei Federal n° 14.133/2021 e na
contratacdo, quando cabiveis.

Conclui-se que os riscos identificados sao plenamente administraveis, desde que
observadas as medidas preventivas previstas no Termo de Referéncia, bem como o
acompanhamento permanente da execug¢ao da contratagcdo pela Administragcdo, nao
havendo impedimentos para a realizagao da aquisi¢gao pretendida.

11. GESTOR DA CONTRATACAO

A Administragdo nomeia o servidor Gestor Titular: Gustavo Bove Rossi
Matricula: 55.738 Enderego eletrénico:
gustavo.financeiro@edu.saoleopoldo.rs.gov.br, para que na funcdo de gestor da
contratagdo acompanhe o andamento da mesma, exija o cumprimento do pactuado,
trate das eventuais alteragcbes, comunique a CONTRATADA as eventuais faltas ou
irregularidades no atendimento ao objeto da contratagdo, recuse os servigos ou
produtos em desacordo com o licitado, receba as informagdes do fiscal, seja a interface
com a CONTRATADA e emita as adverténcias por descumprimento ao pactuado, a fim
de promover as notificagdes e sancdes cabiveis, na busca do melhor atendimento do
objeto pretendido e a efetiva execugédo, bem como dé providéncias nas obrigagdes da
ADMINISTRACAO.

12. GESTOR SUBSTITUTO

Fica designada como Gestora Substituta da Contratacdo a servidora Angela Patricia
Paes de Medeiros Ternes, matricula N°082456, enderego eletrénico:
angela.medeiros@sao Leopoldo.rs.gov.br

13. FISCAL DA CONTRATAGAO

A administragcdo nomeia o(a) servidor(a) Omar Luis Fiorini matricula N° 55.742,
endereco eletrénico: smed.administrativo@saoleopoldo.rs.gov.br, para que na
funcao de Fiscal da contratagdo, acompanhe a execucao dos servigos, no local onde
ocorrerem, realizando as conferéncias, as medi¢cdes e relatérios que conterdo
pormenorizadamente as atividades que foram ou nao efetivadas, a fim de instruir o
Gestor da Contratacdo. Cabera a fiscalizacdo o fornecimento visando verificar o
atendimento total das obrigacdes desta contratagéo. A fiscalizagédo tera poderes para
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proceder qualquer determinagdo que seja necessaria a perfeita execugdo do
fornecimento dos itens da contratacao. A fiscalizagao, nao isenta a CONTRATADA das
responsabilidades assumidas.

14. FISCAL SUBSTITUTO:

Fica designado como Fiscal Substituto da Contratacdo o servidor Giovani Rodrigo dos
Santos Ramos, matricula N° 87.998, enderego eletronico:
giovani.ramos@edu.saoleopoldo.rs.gov.br, conforme designagao formal.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao ha impactos ambientais decorrentes da referida contratacao.

16. CONCLUSAO

Com base nos estudos e analises técnicas realizados ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar — ETP, declaramos que a opc¢ao indicada é a mais viavel para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Ensino de Sao Leopoldo — SMED.

As alternativas avaliadas demonstraram que a aquisigao integral do objeto por empresa
especializada proporciona maior eficiéncia operacional, padroniza¢cao da qualidade dos
materiais, segurancga no tratamento das informagdes, cumprimento dos prazos estabe-
lecidos e melhor relagao entre custo e beneficio para a Administracao.

A solugao proposta mostra-se técnica e economicamente viavel, compativel com o pla-
nejamento da Secretaria Municipal de Educagao e alinhada aos principios da legali-
dade, eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico previstos na Lei Fe-
deral n® 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da aquisigao pretendida, recomendando-se o
prosseguimento do processo administrativo com a elaboragcdo do Termo de Referéncia
e a adocao das demais providéncias necessarias a formalizagao da contratacao, ob-
servadas as disposicdes legais e regulamentares aplicaveis.
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