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PARECER N° 0617/2026 Séo Leopoldo, 06 de outubro de 2026.
DE: Procuradoria-Geral do Municipio - PGM
PARA: Secretaria Municipal de Compras e Licitagdes - SECOL

ASSUNTO: GRP n°® 2026-10437. Pregéo Eletrénico n® 31/2026. Analise juridica da minuta de
edital. Aquisicido de switches Ethernet gerencidveis para modernizagdo, expansdo e

padronizagdo da infraestrutura de rede légica da Administracado Publica Municipal

I - DA SINTESE DO PEDIDO

Trata-se de expediente administrativo (GRP n°® 2026-10437), iniciado pelo Gabinete do Prefeito
e encaminhado pela Secretaria Municipal de Compras e Licitagdes (SECOL), solicitando
manifestacdo juridica acerca da minuta do Edital do Pregéo Eletrénico n® 31/2026, objetivando
a aquisicdo de switches Ethernet gerencidveis para modernizagdo, expansao e padronizacdo da
infraestrutura de rede logica da Administragdo Publica Municipal, conforme condicdes,

quantidades e especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Conforme consta da minuta editalicia, a contratacdo contempla o fornecimento de 42 (quarenta
e dois) switches Ethernet gerencidveis, com garantia e suporte técnico, destinados a

modernizacdo e expansdo da infraestrutura tecnoldgica da Administracdo Publica Municipal.

E o breve relatdrio.

Il - CONSIDERACOES PRELIMINARES

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, nos
termos do art. 6°, inciso |, da Lei Municipal n® 10.554/2026, prestar assessoramento sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que se encontram inseridos na esfera de

atribuicdo dos gestores publicos competentes.

Esses limites a atuacdo deste 6rgao juridico justificam-se pelo principio da deferéncia técnico-
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administrativa, segundo o qual a anélise de aspectos operacionais, financeiros, contébeis,
orgamentérios e de mérito administrativo compete aos setores tecnicamente responséveis pela

instrugdo do expediente.

Além disso, as manifestacdes juridicas exaradas por esta Procuradoria possuem natureza
opinativa, ndo vinculando a autoridade administrativa responsavel pela tomada de deciséo, a
qual poderd, mediante fundamentacdo adequada, adotar entendimento diverso daquele

constante neste parecer.

Dessa forma, a presente manifestacdo restringe-se a andlise da legalidade e regularidade
juridica da pretensdo deduzida nos autos, com base nos documentos que instruem o

procedimento administrativo.

Il - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, insta salientar que o procedimento administrativo deve observar os principios
que regem a Administragdo Publica, os quais constam expressamente no caput do art. 37 da

CF/88, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Ainda, a Administracdo Publica deve observar o quanto disposto no inciso XXI do mesmo art.
37 da CF/88:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicgos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Faz-se necessaria, ainda, a observancia de outras diretrizes, que o administrador publico deve

considerar nas compras/contratacdes. Trata-se da relacdo custo versus beneficio, ou seja, o
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gestor devera avaliar qual a melhor alternativa atenderé o interesse publico desejado, visando

escolher a proposta mais vantajosa.

No caso concreto, sobreveio a Procuradoria-Geral do Municipio pedido de anélise juridica
acerca da viabilidade do Pregéo Eletronico n° 31/2026, vinculado ao GRP n° 2026-10437,
instaurado para a aquisicdo de switches Ethernet gerencidveis para modernizagdo, expanséo e

padronizagdo da infraestrutura de rede légica da Administracdo Publica Municipal.

O presente processo administrativo foi encaminhado com fulcro nas Leis n°® 14.133/21.

Conforme prevé o art. 6° da lei 14.133/2021, o Pregédo podera ser utilizado:

XLI - pregédo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou
o de maior desconto;

Outrossim, art. 29. estabelece o rito procedimental aplicavel ao pregéo:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Ademais, em relagdo a fase preparatéria do processo licitatério, tem-se a exigéncia de alguns

requisitos essenciais, quais sejam:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo,
conforme o caso;

lll - a definicdo das condicdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
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sua formacao;
V - a elaboragdo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucgdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacéo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagédo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo
de empresas em consorcio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Instruem o processo administrativo os seguintes documentos: Documento de Formalizacédo da
Demanda [D702240], Termo de Referéncia [D702369], Termo de Pedido de Compra [H58430],
mapa de precos [D702263], pesquisas de precos [D702265 a D702313], Solicitagdo de
Anuéncia n® 185 da SEMAD-TI - BRDE [D707832], memorandos e despachos administrativos de
tramitacdo, a minuta do Edital do Pregéo Eletronico n® 31/2026 [D715025], o Memorando PGM
[D715062] da Secretaria Municipal de Compras e Licitagdes (SECOL), bem como os demais

documentos técnicos e administrativos que compdem a instrugdo processual.

Em relacdo ao valor estimado para a contratagdo, observa-se que a Secretaria demandante
promoveu pesquisa de precos e elaborou mapa comparativo de valores com a finalidade de
aferir a compatibilidade do orgamento estimado com os precos praticados no mercado para o
objeto pretendido. Os autos encontram-se instruidos com o Mapa de Precos [D702263] e as
pesquisas mercadoldgicas realizadas junto ao mercado [D702265 a D702313], os quais

subsidiaram a formacéo do valor de referéncia da contratag3o.
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Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar, o valor total estimado da contratacao foi
fixado em R$ 788.663,82 (setecentos e oitenta e oito mil, seiscentos e sessenta e trés reais e
oitenta e dois centavos), correspondente a aquisicdo de 42 (quarenta e dois) switches
gerenciaveis, ao valor unitério estimado de R$ 18.777,71 (dezoito mil, setecentos e setenta e

sete reais e setenta e um centavos).

Dito isso, verifica-se que a Administracdo promoveu levantamento mercadoldgico destinado a
obtencdo de pardmetros de pregos para o objeto pretendido, instruindo os autos com
pesquisas e mapa comparativo de precos, em observancia ao disposto no art. 23 da Lei Federal

n°® 14.133/2021.

E, em anélise aprofundada do ETP, cumpre registrar a seguinte justificativa:

" Parte significativa da infraestrutura de switching atualmente instalada no Centro
Administrativo Municipal foi adquirida em 2012 e encontra-se em operagéo ha
mais de uma década. Em razdo do tempo de uso, esses equipamentos ja ndo
possuem suporte do fabricante, atualizacGes ou cobertura de garantia, além de
apresentarem ocorréncias de falhas em componentes de ventilagcdo,
aumentando o risco de indisponibilidade dos servicos de rede. Soma-se a isso a
necessidade de ampliagdo da capacidade instalada para atendimento do

crescimento da demanda por novos pontos de rede e dispositivos conectados.

Ademais, o Estudo Técnico Preliminar apresenta justificativa quanto ao nado parcelamento da
contratagdo, consignando que o objeto consiste no fornecimento de equipamentos da mesma
natureza, com caracteristicas padronizadas e destinados a composi¢do de uma infraestrutura
de rede corporativa Unica, circunstdncia que favorece a padronizacdo tecnoldgica dos
equipamentos, a uniformidade de configuracdo, atualizagcdo, suporte, manutencédo e garantia

dos ativos.

Verifica-se, assim, que a area técnica apresentou fundamentacgdo para a adogao de lote Unico,

indicando os beneficios operacionais e técnicos decorrentes da manutengdo de uma solugédo
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padronizada, bem como a inexisténcia de vantagens técnicas ou econémicas decorrentes do

parcelamento do objeto.

Ressalta-se, contudo, que a afericdo da adequacédo da metodologia utilizada na pesquisa de
precos, da exatiddo dos valores estimados, da suficiéncia das cotagbes realizadas e da
pertinéncia técnica do ndo parcelamento da contratagdo constitui atribuicdo dos setores
técnicos competentes, ndo cabendo a esta Procuradoria substituir-se a Administracdo na analise

de aspectos de natureza técnica, mercadoldgica ou econémica da contratagdo.

Ainda, observou-se que foi estimado prazo de entrega para os itens (60 dias), contudo, um
prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, sugerindo-se que a Secretaria competente avalie a

necessidade de manutencdo de prazo extensivo ante a natureza contratual.

Por fim, ndo se verifica, sob o aspecto estritamente juridico, irregularidade capaz de impedir o
prosseguimento do feito, permanecendo sob responsabilidade dos setores competentes a

validacdo dos paréametros técnicos e econémicos adotados.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria-Geral do Municipio NAO VISLUMBRA OBICE para o
prosseguimento do Pregdo Eletrénico n® 31/2026, vinculado ao GRP n°®2026-10437, destinado
a aquisicdo de switches Ethernet gerencidveis para modernizagdo, expansao e padronizacdo da
infraestrutura de rede légica da Administragdo Publica Municipal, com fundamento na Lei
Federal n®14.133/2021.

Observou-se que foi estimado prazo de entrega para os itens (60 dias), contudo, com prazo de
vigéncia de 12 (doze) meses, razdo pela qual sugere-se que a Secretaria competente avalie a

necessidade de manutencdo de prazo extensivo ante a natureza contratual.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui natureza estritamente juridica,
nao tendo o condéo de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

Seguem os autos para analise e deliberagdo do Senhor Secretério Municipal de Sdo Leopoldo.
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E o parecer.
A Consideracdo do Sr. Procurador-Geral.

JULIANA PAIM STEEMBURGO SANCHES
Procuradora-Adjunta de Negécios Juridicos

OAB/RS 106.448 Matr.87790
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