MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
Diretoria de Planejamento, Captacao de Recursos e Gestao SUAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 029/2026

Contratacao do palestrante Luciano Betiate, para realizacdo de Capacitagao
destinada a Rede de Protecao, Conselho Tutelar e Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente do municipio de Sao Leopoldo, a ser

realizada nos dias 04 e 05 novembro de 26.

1. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA
1.10Orgao Demandante: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

1.2Unidade Requisitante: Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — COMDEDICA.

1.3Responsavel pela Solicitagao: Tatiana Alice de Souza

1.4 Data da solicitacido: 28/08/2026

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Fundamentagao: A atuagdo do Conselho Tutelar exige constante
atualizacdao normativa, técnica e procedimental, especialmente quanto a
articulacdo com o Sistema de Garantia de Direitos e a aplicacdo de medidas de
protecdo. Em razdo disso, entende-se que o investimento em formacgao é
fundamental para aprimorar o atendimento a populagao, refletindo diretamente na

qualidade dos servigos prestados e no fortalecimento das politicas publicas sociais.

Diante dessa realidade, a Administracdo Municipal possui a necessidade de
promover a capacitacdo continuada dos Conselheiros Tutelares e demais
profissionais que atuam na area, considerando-se a complexidade das atribui¢cdes

relacionadas a protecao integral de criangas e adolescentes.

Nesse sentido, o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente — COMDEDICA emitiu a Resolugdo n°® 004/2026, de 08 de junho

de 2026, que dispde sobre a aprovacdo do parecer da Comissdo de Politicas
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Diretoria de Planejamento, Captacao de Recursos e Gestao SUAS

referente a realizacdo da capacitacao para Conselheiros Tutelares e profissionais

que atuam no Sistema de Garantia de Direitos de S&o Leopoldo.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEDES) recebeu do
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
COMDEDICA - o Oficio n°® 045/2026, de 28 de agosto de 2026, solicitando a
liberacdo de recursos financeiros para a contratagcao do palestrante Luciano
Betiate, para a realizagdao de Capacitagdao de Conselheiros Tutelares, a ser
realizado em local a ser disponibilizado pela SEDES, no municipio de Séao
Leopoldo. A previsédo é de realizagdo das atividades no Teatro Municipal de S&o
Leopoldo - na Rua Osvaldo Aranha, 934, Bairro Centro, em S&o Leopoldo/RS,

93010-040 - que possui capacidade de até 270 (duzentas e setenta) pessoas.

Em 14 de setembro de 2026 foi encaminhada a demanda aos cuidados da
Diretoria de Planejamento, Captacdo de Recursos e Gestdo SUAS para a
elaboragao de Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, bem como para o

levantamento das demais documentacdes para a contratagao.

O evento proposto tem como objetivo capacitar Conselheiros Tutelares,
Professores, Conselhos, Assistentes Sociais, além de todos que compdem a Rede
de Protecéo da Crianga e do Adolescente, através de palestra(s) de profissional(is)

renomado(s) da area.

3. ALTERNATIVAS EXISTENTES
a) Realizagao de capacitagao interna pelo Municipio:
Desvantagens:

e Maior tempo de planejamento;

¢ Risco de menor diversidade técnica.

b) Contratar um Palestrante
Vantagens:
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e Programacao técnica definida;
e Palestrante especializado;

e Conteudo especifico.

Entende-se que a alternativa mais vantajosa € a contratacédo de palestrante

com conteudo especifico.

4. DESCRIGAO DA SOLUGCAO
4.1 Especificagdes do objeto:

4.1.1 A capacitagao ocorrera na modalidade PRESENCIAL, em local a
ser disponibilizado pela SEDES; com duragédo de 02 (dois) dias, sendo
até 02 (dois) turnos por dia, no periodo de 04 e 05 de novembro de

2026, totalizando 16 (dezesseis) horas;

4.1.2 Nos precos propostos deverao estar inclusas todas as despesas
para realizacao dos servigos, incluindo: as despesas de transporte

aéreo, hospedagem e alimentagao.
responsabilidade do

41.3 Os custos com transporte por via terrestre serdo de
responsabilidade da CONTRATANTE;

4.1.4 O cronograma do evento sera disponibilizado posteriormente.
4.2 Especificagao da contratagao:

4.2.1 A contratacao devera contemplar:

4211 Capacitacdo nos dias 04 e 05 novembro de
2026;

4.2.1.2 Material didatico (se disponibilizado);

4213 Emiss&o de nota fiscal.

4214 A empresa devera comprovar regularidade fiscal

e juridica e manter, durante todo o periodo de

fornecimento do objeto, as condicbes de habilitagao
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exigidas no momento da contratacao;

4.2.1.5 Para fornecimento/prestacdo dos servigcos
pretendidos a contratada devera comprovar que atua
em ramo de atividade compativel com o processo, bem
como apresentar comprovagdo de que preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima
necessaria, sendo eles:

4.2.1.6 A empresa devera comprovar regularidade fiscal
e juridica e manter, durante todo o periodo de
fornecimento do objeto, as condicbes de habilitagao

exigidas no momento da contratagdo;

4.21.7 O pagamento sera realizado apds a conclusao
da capacitacdo, mediante apresentacdo de nota fiscal
de servicos prestados, e apdés a conferéncia pelos

setores responsaveis.

5. ESTIMATIVA DE CUSTOS

5.1 O valor para a realizacido da inscricdo da Capacitacao destinada a
rede de promocdo, protecdo e defesa, ao Conselho Tutelar e ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, estimada

no total de R$ 15.900,00 (quinze mil e novecentos reais).

Por se tratar de inexigibilidade de licitagédo, € inviavel a pesquisa de

precos com outros fornecedores, por ser inviavel a competigcao.

Desta forma, realizou-se pesquisa de contratagdes similares, mediante
consulta junto ao sistema Licitacon em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precgos. Verifica-
se, conforme tabela do Anexo |, os valores mantém coeréncia com o
objeto contratado. Neste sentido, vislumbra-se, desta forma, que o valor
estimado é compativel com o praticado pelo mercado correspondente,

razao pela qual a contratacio € considerada viavel.
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6. JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO

6.1 A presente contratacao refere-se a realizacdo de capacitacéo
destinada aos Conselheiros Tutelares do Municipio de Sdo Leopoldo, a
ser executada em formato de palestra presencial, com carga horaria

distribuida conforme a programacéo a ser definida.

Nos termos do art. 40, §3° inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, o
parcelamento n&o sera adotado quando o objeto a ser contratado
configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido. O servigo sera executado de forma
concentrada, em dois dias consecutivos, configurando-se como
prestacdo unica e determinada, ndo havendo etapas autdbnomas que

justifiquem fracionamento contratual ou financeiro.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento da despesa atende
aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico,
mostrando-se a medida mais adequada para garantir a qualidade da

capacitacao ofertada aos Conselheiros Tutelares do Municipio.

7. FUNDAMENTAGAO LEGAL

7.1Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) é fundamentado na Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes).

7.2Lei Municipal N° 3613/1990 (Cria o Conselho Municipal de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente), “Art. 2° - S0 atribuicbes
do Conselho: | - Promover e coordenar todos os programas de
atendimento e defesa dos direitos da crianga e do adolescente no
Municipio, exercendo a sua avaliagao prévia e encaminhando-os a
execugao pelos 6rgdos competentes. (Redagdo dada pela Lei n°
3862/1993) Il - gerir e determinar a aplicagdo dos recursos do Fundo

Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

7.3Lei Federal N° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
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do Adolescente).

8. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

8.1Nao foram identificadas contratagcdes correlatas ou interdependentes

relacionadas a presente demanda.

9. IMPACTO DA NAO REALIZAGAO
9.1 A nao realizacao da capacitagao podera acarretar:
» Defasagem técnica dos Conselheiros Tutelares;
* Maior risco de decisdes inadequadas ou juridicamente frageis;
* Fragilizagao da articulagédo com a rede de protegao;
* Aumento de conflitos institucionais;
* Potencial prejuizo a efetividade da protegédo integral de criangas e
adolescentes;

* Risco de responsabilizagdo administrativa por auséncia de capacitagcao

continuada.

A omissdo na qualificacao técnica dos Conselheiros Tutelares pode
comprometer a qualidade do servigo publico prestado e gerar impactos

sociais relevantes.

9.2 Embora ndo esteja prevista expressamente no Plano Anual de
Contratagbes (PAC), a demanda tem origem nas metas trazidas por
meio do debate do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — COMDEDICA - e cujas agbes possuem reserva
assegurada na Lei Orgamentaria Anual, por intermédio da participagao
dos membros do Conselho, que tém a funcéo de realizar a gestado dos

recursos oriundos do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente.

9.2.1 Nesse cenario, a presente necessidade foi apontada pelos

conselheiros como sendo de carater urgente a fim de garantir a
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continuidade dos servigos publicos e tendo em vista a importancia de
que os servidores da rede do Sistema de Garantias de Direito possam
aprimorar o atendimento ao publico em situacdo de vulnerabilidade

social.

9.2.2 Destaque-se que a previsdo de formacido continuada para
Conselheiros Tutelares esta prevista na Lei Federal N° 8.069, de 13 de

julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), que estabelece:
“Art. 134. Lei municipal (...) dispora sobre (...):

Paragrafo unico. Constara da lei orgamentaria municipal (...) previsao
dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar (...) e

formagao continuada dos conselheiros tutelares.”

10.RISCOS
10.1 Risco: Cancelamento ou alteracao do evento
Impacto: Impossibilidade de participacao.
Mitigac&do: Prever clausula de devolugdo ou remarcagéo; confirmar

realizagao antes do empenho.

10.2 Risco: Inexecugao parcial (falhas na organizagéo)
Impacto: Prejuizo na qualidade da capacitagéo.

Mitigacao: Verificar histérico da empresa.

10.3 Risco: Questionamento quanto a inexigibilidade
Impacto: Apontamentos por 6rgaos de controle.

Mitigacao: Instrugao processual robusta, com:

« Justificativa de inviabilidade de competicéao;

» Comprovacgao de notoria especializacdo dos palestrantes;
* Justificativa de preco;

» Comprovacgao de exclusividade do evento.
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11.CONCLUSAO

11.1 Com base nos dados levantados neste Estudo Técnico

Preliminar, conclui-se que:

11.2 A contratagdo é necessaria e atende ao interesse publico;
11.3 A solugéo escolhida é tecnicamente adequada;

1.4 A néo realizacdo implica riscos institucionais relevantes;
11.5 A contratagdo é viavel por inexigibilidade de licitagao, nos

termos do art. 74, lll, da Lei n°® 14.133/2021.

Sao Leopoldo — RS, 16 de setembro de 2026.
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