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PARECERN° 0676/2026 S3o Leopoldo, 22 de outubro de 2026

DE: Procuradoria-Geral do Municipio - PGM

PARA: Secretaria Municipal de Compras e Licitagdes - SECOL

ASSUNTO: GRP n° 7891/2026 - SEMSAD. Pregdo Eletrénico n® 10023/2026. Registro de
Precos para aquisicdo futura de materiais médicos gerais, materiais para infusdo, dispositivos
para vias aéreas, materiais laboratoriais e produtos para higienizacédo fracassados em licitagdes
anteriores. Anélise juridica do Edital de Pregdo Eletrénico e seus anexos para fins de

prosseguimento do certame.

I-DA SINTESE DO PEDIDO

Trata-se de expediente administrativo (processo eletrénico GRP n° 7891/2026), iniciado pela
Secretaria Municipal de Saude - SEMSAD em 24/07/2026 e encaminhado pela Secretaria
Municipal de Compras e Licitagdes - SECOL a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM em
09/10/2026 para anélise juridica do Edital de Pregdo Eletronico n® 10023/2026 e respectivos
anexos, destinados ao Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de materiais médicos
gerais, materiais para infusdo, dispositivos para vias aéreas, materiais laboratoriais e produtos

para higienizacdo fracassados em licitagdes anteriores.
E o breve relatério.
Il - CONSIDERACOES PRELIMINARES

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, nos
termos do art. 6° |, da Lei Municipal n® 10.554/2026, prestar assessoramento sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a convenién-cia e a
oportunidade da prética dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera dis-cricionéria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar ques-tdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou contabil-financeira. Esses limites a atividade deste érgao
juridico se justificam em razdo do principio da defe-réncia técnico-administrativa. Ademais disso,
entende-se que as manifestacbes da PGM sdo de natureza opinativa e, portanto, ndo sao vinculantes
para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa da

exposta neste parecer.

Desta forma, cumpre referir que o presente Parecer ndo adentrard no mérito da convenién-cia e

oportunidade, bem como da necessidade desta contratagdo, haja vista que tal anélise compete ao
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orgao solicitante, visto sua competéncia legal. Assim, este Parecer analisara, apenas, a legalidade e

regularidade do pedido, com base nos elementos constantes dos autos do presente Processo

Administrativo em anélise.
- FUNDAMENTAQAO

Primeiramente, insta salientar que o procedimento administrativo deve observar os princi-pios que
regem a Administragdo Publica, os quais constam expressamente no caput do art. 37 da CF/88, nos

seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

Ainda, a Administracdo Publica deve observar o quanto disposto no inciso XXI do mesmo art. 37 da

CF/88:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permi-tird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a ga-rantia do cumprimento

das obrigacdes.

Faz-se necessaria, ainda, a observancia de outras diretrizes, que o administrador publico deve
considerar nas compras/contratacdes. Trata-se da relagdo custo versus beneficio, ou seja, o gestor
deverd avaliar qual alternativa melhor atenderd ao interesse publico, visando escolher a

proposta mais vantajosa.

No caso concreto, sobreveio a esta Procuradoria-Geral pedido de andlise juridica prévia do
Edital de Pregdo Eletronico n® 10023/2026, destinado ao Registro de Precos para futura e
eventual aquisicdo de materiais médicos gerais, materiais para infusdo, dispositivos para vias
aéreas, materiais laboratoriais e produtos para higienizagdo fracassados em licitagcdes
anteriores, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude - SEMSAD, com
fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, no Decreto Federal n°® 11.462/2023 e no Decreto
Municipal n® 10.470/2023.
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Conforme se extrai dos autos, a contratacdo pretendida decorre da necessidade de reposicdo

de itens que restaram fracassados nos Pregdes Eletronicos n°s 10002/2026, 10005/2026,
10007/2026 e 10010/2026, situagdo que comprometeu a recomposicdo dos estoques e
motivou, inclusive, a realizagcdo de contratacdo emergencial por meio da Dispensa de Licitagdo

TR n°®59/2026 para determinados itens com estoque zerado.

Conforme consta dos autos, o Estudo Técnico Preliminar - ETP descreve, em sintese apertada, a
necessidade da contratagdo em virtude da manutencdo do abastecimento continuo das
unidades de saude, destacando que os materiais pretendidos sdo indispensaveis a realizagdo
de procedimentos assistenciais, diagndsticos, laboratoriais e de higienizagdo, cuja
indisponibilidade poderd comprometer a continuidade e a qualidade dos servigos publicos de

saude prestados a populacéo.

Dito isso, em relacdo a fase preparatéria do processo licitatério, tem-se a exigéncia de alguns

requisitos essenciais, quais sejam:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo pla-
nejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata

o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis

orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracbes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I1- a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo, con-forme o caso;
Il - a definicdo das condi¢cbes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢ées de recebimento;

IV- o orcamento estimado, com as composi¢ées dos pregos utilizados para sua
formacgéo;

V- aelaboracdo do edital de licitacao;

VI- a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl- o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execu¢do de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII- a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de dis-puta e a
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adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéo desses paréme-tros, para os fins

de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de con-tratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; a
motivagdo circunstanciada das condi¢cbes do edital, tais como justifi-cativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das par-celas de maior
relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qua-lificacdo
econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por me-lhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a par-ticipacdo de
empresas em consorcio;

IX -aanélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacédo e a boa
execucdo contratual;

X - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgcamento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei.

No ponto, instruem o processo administrativo os seguintes documentos: Documento de
Formalizagdo da Demanda - DFD TR n°® 50/2026 [D724957], Estudo Técnico Preliminar - ETP n°
35/2026 [D724959], Termo de Referéncia n° 50/2026 [D724998 e D724999], Pedido de
Compra n°® 10778/2026, pesquisa de precos e respectivos documentos de suporte [D724962],
justificativa para o afastamento da cota reservada para Microempresas - ME e Empresas de
Pequeno Porte - EPP [H68386], minuta do Edital do Pregdo Eletrénico n® 10023/2026 e seus

anexos [D732166], dentre outros documentos pertinentes a instrucédo do feito.

No que se refere ao Estudo Técnico Preliminar, trata-se de documento obrigatério da fase
preparatéria da contratacdo, destinado a demonstracdo da necessidade administrativa, da
solugdo mais adequada ao interesse publico e da viabilidade da contratacdo pretendida, nos
termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

O § 1° do referido dispositivo! estabelece os elementos que devem compor o ETP, sendo que

1§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deveré evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagcdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias de célculo e dos
documentos que |hes déo suporte, que considerem interdependéncias com outras contrata¢des, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
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parte deles possui carater obrigatdrio, enquanto outros poderdo ser dispensados conforme as

particularidades do caso concreto. Todavia, o § 2° do art. 18 dispde expressamente que:

§ 2° O estudo técnico preliminar deveréd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, Vill e Xlll do § 1° deste artigo e, quando néo
contemplar os demais elementos previstos no referido parédgrafo, apresentar

as devidas justificativas.

No mesmo sentido, o art. 35, § 1°, do Decreto Municipal n°® 10.470/2023 reproduz a exigéncia

de justificativa para os elementos ndo contemplados no ETP.

Nesse contexto, considerando que a legislacdo exige motivagdo especifica para a auséncia de
elementos ndo contemplados no ETP, recomenda-se que eventual ndo apresentacdo de itens
previstos no art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 seja devidamente justificada nos autos, com

indicacdo objetiva das razées de sua ndo aplicabilidade ao caso concreto.

Em relacdo a definicdo das quantidades estimadas, verifica-se que constam no Termo de
Referéncia os quantitativos minimos e méaximos pretendidos para a futura contratagdo. O ETP
esclarece que a quantidade estimada para contratacdo analisou a base historica registrada pelo

setor de almoxarifado da Secreteria demandante.

Embora esteja presente a indicacdo dos quantitativos, ndo foi identificada documentacgédo
habil,e, tratando-se de Sistema de Registro de Preco, importa salientar que deve estar
acompanhada de elementos que evidenciem sua compatibilidade com a demanda
administrativa, como histérico de consumo, contratos anteriores, projecdo de utilizagdo ou

levantamento realizado junto as secretarias participantes, tendo em vista o impacto das

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacéo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.
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estimativas na formacdo dos precos pelos licitantes, na vantajosidade da contratagdo e nos

limites da futura ata de registro de precos, inclusive para adesdes. Sobre o tema, leciona o

Professor Edgar Guimaraes:?

“Especificar as quantidades do objeto, ainda que de forma estimada, é
providéncia necesséaria que se opera tanto em favor da Administracdo Publica,
quanto dos licitantes que irdo participar da licitacdo. E benéfica para a
entidade licitadora, pois em razdo das quantidades fixadas no instrumento
convocatério ha grande probabilidade de se obter preco melhor em razédo da
economia de escala. Para os licitantes, a definicdo do objeto de forma clara e
precisa, além de absolutamente indispensavel a elaboracdo de uma proposta
boa e firme, se constitui em postulado de igualdade entre aqueles que

participam do certame.”

Quanto a composicdo dos precos, verifica-se a realizagdo de pesquisa de mercado mediante
formacdo de cesta de pregos, em observancia aos parametros previstos no art. 23 da Lei
Federal n°® 14.133/2021. A metodologia adotada mostra-se compativel com o entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual a estimativa do valor da
contratacdo deve ser construida a partir de multiplas fontes de pesquisa, com preferéncia para
precos praticados pela Administragdo Publica, de modo a refletir, com maior fidedignidade, os

valores de mercado.
Nesse sentido, o Acordédo n® 1.875/2021 - Plenério do Tribunal de Contas da Unido dispde que:

“As pesquisas de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em
geral devem ser baseadas em uma ’‘cesta de pregos’, devendo-se dar
preferéncia para pregos praticados no dmbito da Administracdo Publica,
oriundos de outros certames. A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto
a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de precos

obtidos em contratagées publicas anteriores ou cestas de precos referenciais.”

No caso em tela, verifica-se que a pesquisa de precos observou a formagdo de cesta de precos

em consonancia com os pardmetros estabelecidos no art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/20213, e

2 GUIMARAES, Edgar. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (coord.) et al. Manual de Licitagées e
Contratos Administrativos: Lei 14.133, de 1° de abril de 2021. 5. ed. rev., atual. e reform. Rio de
Janeiro: Forense, 2026, p. 328.

3 Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores

praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
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com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Cumpre salientar, contudo, que a

afericdo da adequacgdo da metodologia empregada, da suficiéncia das fontes consultadas e da
compatibilidade do valor estimado da contratagdo com os pregos praticados no mercado

constitui matéria de natureza técnica, cuja anélise e ateste competem a Secretaria demandante.

Além disso, a utilizagdo de referéncias oriundas de contratagdes publicas realizadas em outras
regides ou de fornecedores localizados em localidades diversas pode impactar diretamente na
composicdo dos precos, especialmente em razdo de custos logisticos, transporte, frete e
peculiaridades do mercado local, circunstancias que igualmente demandam anélise e

justificativa nos autos.

Quanto a exigéncia de apresentacdo de amostras, verifica-se que o Termo de Referéncia prevé
0os mecanismos objetivos para andlise das amostras, bem como, os critérios adotados pela

Administracdo para avaliacdo.

A Lei Federal n® 14.133/2021 admite a exigéncia de amostra ou prova de conceito para afericdo
da conformidade do bem ofertado com as especificagdes definidas pela Administracdo, nos
termos do art. 41, inciso I, podendo tal avaliacdo ocorrer no procedimento de pré-qualificagdo
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou durante a vigéncia do

contrato ou da ata de registro de precos.

Embora a aprovacdo de amostras em procedimentos licitatorios anteriores ndo se confunda
com o procedimento formal de pré-qualificacdo de bens previsto no art. 80 da Lei n°
14.133/2021, as avaliagdes técnicas anteriormente realizadas podem ser consideradas para fins

de dispensa de nova apresentacdo de amostra, desde que demonstrada sua pertinéncia para a

quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou n&o:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em saldde disponiveis no Portal Nacional de
Contratac¢des Pablicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
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presente contratagao.

Ainda, consta dos autos que a opcao pelo Sistema de Registro de Precos foi justificada pela
Secretaria demandante em razdo da necessidade de aquisi¢cdes futuras e parceladas, conforme
a efetiva demanda dos servicos de salude, bem como da limitagdo da capacidade de
armazenamento e da variabilidade das demandas assistenciais, possibilitando o adequado

gerenciamento dos estoques e a continuidade do abastecimento.

Ademais, a adogdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se compativel com a
impossibilidade de definicio exata, de forma antecipada, das quantidades que serdo
efetivamente adquiridas durante a vigéncia da ata, uma vez que as aquisi¢des ocorrerdo de
acordo com as necessidades verificadas no decorrer do periodo, sem que o registro de pregos

implique obrigagdo de contratacdo pela Administracgéo.

No que se refere ao sistema de registro de precos, verifica-se que, conforme previsto no art. 82

da Lein®14.133/2021, o SRP podera ser utilizado nas seguintes hipdteses:

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratagdo de
bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as
seguintes condigbes:

| - realizagéo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

IIl - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

IV - atualizagdo peridédica dos pregos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os
bens ou servicos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificagdo da licitagdo e incluséo do licitante que mantiver sua proposta
original.

§ 6° O sistema de registro de precos poderd, na forma de regulamento, ser
utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a
aquisicdo de bens ou para a contratacdo de servicos por mais de um érgéo ou
entidade.

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicaréa compromisso de
fornecimento nas condicGes estabelecidas, mas ndo obrigard a Administragao
a contratar, facultada a realizagdo de licitacdo especifica para a aquisicdo

pretendida, desde que devidamente motivada.
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Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e

podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso.
Portanto, o SRP ndo obriga a Administracdo Publica a contratar, podendo o
gestor publico decidir a oportunidade de assim contratar, desde que
respeitado o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos de 01 ano.

Nos termos previstos no art. 82 da Lei 14.133/21, o edital de licitagdo para registro de precos

observard as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maéaxima de cada item que podera ser adquirida;
Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;
Il - a possibilidade de prever precos diferentes:
IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao méaximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;
V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;
VI - as condig¢bes para alteracdo de precos registrados;
VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de classificacdo;
VIIl - a vedacéo a participagcdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de pre¢os com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que
ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao méaximo previsto no edital;
IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.
Da anélise dos autos, conclui-se que houve o cumprimento dos requisitos minimos exigidos
pela norma de regéncia estando o processo administrativo apto ao prosseguimento, nos

termos da fundamentagéo supra.

Por fim, cumpre registrar que essa manifestacdo tem natureza juridica meramente opinativa,
com base em andlise técnico-juridica do processo de planejamento da licitagdo, cabendo a
decisdo a autoridade competente, a qual, como ja dito, ndo estd vinculada a conclusdo deste

parecer.
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio NAO VISLUMBRA OBICE ao
prosseguimento do Pregdo Eletrénico n® 10023/2026, destinado ao Registro de Precos para
futura e eventual aquisicdo de materiais médicos gerais, materiais para infusdo, dispositivos
para vias aéreas, materiais laboratoriais e produtos para higienizagéo fracassados em licitaces
anteriores, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, do Decreto Federal n°® 11.462/2023 e do
Decreto Municipal n°® 10.470/2023.

Cumpre registrar que a presente manifestagdo possui natureza estritamente juridica, ndo tendo
o condao de emitir juizo acerca da conveniéncia e oportunidade administrativa da contratacéo,
nem sobre aspectos técnicos, sanitarios, operacionais, orcamentérios ou relativos a defini¢cdo do
objeto, cuja anélise permanece sob responsabilidade dos setores competentes da

Administracéo.
Seguem os autos para anélise e deliberagdo do Senhor Secretério Municipal de Sdo Leo-poldo.
F o parecer, ndo vinculante.

A consideracéo do Sr. Procurador-Geral do Municipio.

JULIANA PAIM STEEMBURGO SANCHES
Procuradora- Adjunta de Negdcios Juridicos

OAB/RS 106.448 Matr.087790
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