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PARECER N° 0220/2026 Séao Leopoldo, 17 de abril de ZOW‘E;
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DE: Procuradoria-Geral do Municipio = PGM AL_E /61
PARA: Secretaria Municipal de Compras e Licitagdes - SECOL —

ASSUNTO: SRP - Pregéo eletrénico n® 10010/2026. Aquisicao futura de material med|co des—
tinado ao manejo de vias aéreas, para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de

Saude.. Vista prévia. Viabilidade

I- DA SINTESE DO PEDIDO

Trata-se de pedido de analise prévia ao Edital do Pregao Eletrénico n® 10010/2026 para
REGISTRO DE PRECOS, com fulcro nas Leis n® 14.133/21, Decreto Federal n°® 11.462/23, Decreto
Municipal n° 10.470/23, encaminhado a esta Procuradoria-Geral por meio do Memorando n°®
429/2026 - SECOL. O objeto da licitagdo é a aquisicao futura de material médico destinado ao
manejo de vias aéreas, para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude.

E o breve relatorio.

Il - CONSIDERACOES PRELIMINARES

De inicio, convem destacar que compete a esta Procuradoria-Geral do Municipio - PGM,
nos termos do art. 6° | da Lei Municipal n® 10.432/2025, prestar assessoramento sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a opor-
tunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza emi-

nentemente técnica, administrativa e/ou contabil-financeira.

Esses limites a atividade deste drgéo juridico se justificam em razdo do principio da
deferéncia técnico-administrativa. Ademais disso, entende-se que as manifesta¢bes da PGM
sao de natureza opinativa e, portanto, ndo sao vinculantes para o gestor publico, o qual pode,
de forma justificada, adotar orientacao contraria ou diversa da exposta neste parecer.

Desta forma, cumpre referir que o presente Parecer ndo adentrard no mérito da
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conveniéncia e oportunidade, bem como da necessidade desta contratacéo, haja vista que tal
analise compete ao 6rgdo solicitante, visto sua competéncia legal. Assim, este Parecer analisara,
apenas, a legalidade e regularidade do pedido, com base nos elementos constantes dos autos
do presente Processo Administrativo em analise.

Ill - FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, insta salientar que o procedimento administrativo deve observar os
principios que regem a Administragdo Publica, os quais constam expressamente no caput do
art. 37 da CF/88, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efici-
éncia e, também, ao seguinte:

Ainda, a Administracdo Publica deve observar o quanto disposto no inciso XXI do
mesmo art. 37 da CF/88:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permi-
tira as exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispensaveis a ga-
rantia do cumprimento das obrigagGes.

Faz-se necessaria, ainda, a observancia de outras diretrizes, que o administrador publico
deve considerar nas compras/contratagdes. Trata-se da relagdo custo versus beneficio, ou seja,
o gestor devera avaliar qual a melhor alternativa atendera o interesse publico desejado, vi-
sando escolher a proposta mais vantajosa.

No caso em analise, sobreveio a esta Procuradoria pedido de vista prévia do Edital do
Pregdo Eletronico n® 10100/2026 para registro de pregos, com fulcro nas Leis n® 14.133/21,
Decreto Federal n® 11.462/23 e lei complementar N° 123/2006, tendo por objeto a aquisi¢ao
futura de material médico destinado ao manejo de vias aéreas, para atendimento das deman-
das da Secretaria Municipal de Saude.
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Instruem o processo administrativo os seguintes documentos: DFD (fls. 5-12), ETP (fls.
13-15), Termo de Referéncia (fls. 16-27), minuta do edital (fls. 28-34), minuta da ata — SRP (fls.
34(verso) - 38), minuta de contrato (fls. 38(verso)-47), pesquisa de mercado (fls. 48-153) e au-
torizacdo 72/2026 (fl. 154).

Quanto a composicao do preco, verifica-se que, em relacdo a alguns itens, a pesquisa
de pregos ndo se estruturou a partir de uma cesta de precos diversificada, tendo sido utilizada,
de forma predominante, fontes limitadas, como dados extraidos do Portal Nacional de Con-
tratagdes Publicas (PNCP) e da Internet. Tal circunstancia, em tese, distancia-se das orientacoes
reiteradamente exaradas por esta Procuradoria e do entendimento consolidado do TCU', no
sentido de que a utilizagdo de fontes restritas pode comprometer a adequada afericdo do

preco mais vantajoso.

Ressalva-se, contudo, que a analise da adequagado dos pregos praticados possui natu-
reza eminentemente técnica, ndo se inserindo no ambito de atribui¢do desta Procuradoria,
cabendo a secretaria demandante apresentar justificativa quanto a metodologia adotada e a
compatibilidade dos valores estimados com os praticados no mercado.

Nesse sentido, foi acostado o Anexo Il do Termo de Referéncia (fl. 27), no qual se con-
signou que a composicao da média de pregos se deu com base em dados do PNCP e da In-
ternet, diante da auséncia de retorno dos fornecedores consultados e da insuficiéncia de re-
gistros de contratagdes anteriores para determinados itens. Consta, ainda, que a pesquisa ob-
servou, no que possivel, as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021, bem como que os valores obtidos
refletem as condigbes de mercado, estando devidamente documentados no Termo de Refe-
réncia.

' TCU, Acérdédo n® 7.353/2025, da 1? Camara, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 21.10.2025. A situagdo dos
autos, contudo, é diametralmente oposta. As irregularidades que macularam o Pregao Presencial
2015.0119-04-PP néo residem em detalhes técnicos complexos, mas em falhas priméarias e manifestas
na conducdo do certame. A primeira delas foi a pesquisa de pre¢os que fundamentou o orcamento da
licitacdo, baseada em apenas trés cotagdes, quando havia diversas outras fontes publicas de consulta
disponiveis. A insuficiéncia de uma pesquisa de precos ndo é uma questio de alta indagacéo técnica,
mas um defeito procedimental evidente, cuja percepgdo € exigivel de qualguer gestor que homologa
uma despesa de valor expressivo. Trata-se de uma falha que compromete a premissa basilar de qualquer
contratagdo publica: a busca pelo preco justo. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IRREGULARIDADES NA
APLICACAO DOS RECURSOS DO PNAE/2015 PELO MUNICIPIO DE PINDORETAMA/CE. RESTRICAO DA
COMPETITIVIDADE E SOBREPRECO NO PREGAQO PRESENCIAL 2015.0119-04-PP, PARA A COMPRA DE
GENEROS ALIMENTICIOS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
ARGUMENTOS INCAPAZES DE ALTERAR O JULGADO. CONHECIMENTO E NEGATIVA DE PROVIMENTO.
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Ainda, os documentos apresentados foram devidamente conferidos pela Secretaria de
Compras e Licitagdes, conforme checklist e memorando n°® 429/2026 (fls. 155-156), o que
atesta presunc¢do de veracidade, especialmente o preco médio estimado da contratacéo.

No que se refere ao sistema de registro de precos, verifica-se que, conforme previsto
no art. 82 da Lei n® 14.133/2021, o SRP podera ser utilizado nas seguintes hipéteses:

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a con-
tratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia,
observadas as seguintes condigGes:

| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regula-
mento;

[l - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;
IV - atualizagdo periddica dos pregos registrados;
V - defini¢do do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar
cotar os bens ou servicos em pregos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia de classificagdo da licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver
sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de regula-
mento, ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de lici-
tagao para a aquisicao de bens ou para a contratagdo de servi¢os por mais
de um 6rgédo ou entidade.

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso
de fornecimento nas condicbes estabelecidas, mas ndo obrigard a Admi-
nistracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitagcdo especifica para a
aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1
(um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que compro-
vado o prego vantajoso.

Outrossim, a LC 123/2006 que trata do estatuto da ME e EPP prevé a preferéncia a ser
observada as microempresas e empresas de pequeno porte junto as licitagoes:
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Art. 44. Nas licitagBes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pe-
queno porte.

Portanto, o SRP nao obriga a Administracdo Publica a contratar, podendo o gestor pu-
blico decidir a oportunidade de assim contratar, desde que respeitado o prazo de vigéncia do
SRP de 01 ano.

Nos termos previstos no art. 82 da Lei 14.133/21, o edital de licitacdo para registro de
precos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quan-
tidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limi-
tes dela;

V - o critério de julgamento da licitagéo, que ser4 o de menor preco
ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condigbes para alteracao de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de clas-
sificacao;

VIII - a vedagao a participacao do 6rgao ou entidade em mais de
uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e
suas consequéncias.

Por fim, da analise da minuta do edital, nao se identificou clausula que disponha sobre
a vedacdo a participagdo de consércios, em que pese tal restricdo constar no Termo de
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Referéncia, na clausula 2.2 (fl. 16):

2.2 Previsao da vedacdo ou participacdo de empresas sob a
forma de consércio

Nao sera admitida a participacdo de empresas sob a forma de con-
sorcio, tendo em vista que o objeto consiste em fornecimento de bens
comuns, de baixa complexidade técnica e amplamente disponiveis no
mercado, ndo demandando capacidade operacional extraordinadria que
justifique a formacao de consércio.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a participacdo de consoércios constitui regra voltada
a ampliacdo da competitividade, admitindo-se sua vedacdo pela Administracdo, desde que
devidamente justificada nos autos, em situagdes especificas, como a baixa complexidade do
objeto ou a necessidade de evitar concentracdo de mercado. Todavia, eventual restricdo deve
constar expressamente no instrumento convocatoério, em observancia ao principio da vincula-
¢ao ao edital.

Dessa forma, a divergéncia verificada entre a minuta do edital e o Termo de Referéncia
compromete a seguranca juridica do certame, mostrando-se necessaria a adequacgao dos ins-
trumentos. Nesse contexto, revela-se pertinente a inclusdo expressa da vedacao no edital, com
a correspondente republicacdo, ou, alternativamente, a exclusao da clausula restritiva cons-
tante do Termo de Referéncia.

Isto posto, ressalvada a divergéncia entre o Termo de Referéncia e a minuta do edital
quanto a vedacao da participacdo de consorcios no certame, verifica-se que, no mais, o edital
atende aos requisitos essenciais supramencionados, encontrando-se o0 processo apto ao pros-
seguimento.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria-Geral do Municipio NAO VISLUMBRA OBICE para
prosseguimento do Pregao Eletronico n® 10010/2026, com fulcro nas Leis n® 14.133/21, De-
creto Federal n° 11.462/23, Decreto Municipal n® 10.470/23.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui natureza estritamente
juridica, ndo tendo o condao de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.
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Seguem os autos para eventual correcdo e posterior deliberacdo do Senhor Secretario
Municipal de Sao Leopoldo.

E o parecer.

}F & Procurador do Municipio
!‘\Sﬁ‘\o W°
At OAB/RS 89.147
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