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PARECER N° 0233/2026 Sao Leopoldo, 24 de abril de 20 ?%(‘C'c‘tuna Municipal ¢

Compras

DE: Procuradoria-Geral do Municipio - PGM

PARA: Secretaria Municipal de Compras e Licitagbes - SECOL L Rubric;

ASSUNTO: Aquisicdo de placas balisticas nivel IlIA e capas de colete tatico. Pregéo Eletrénico
n® 08/2026 - Registro de Precos. Secretaria Municipal de Seguranca Publica (SEMUSP).

I- DA SINTESE DO PEDIDO

Trata-se de analise juridica sobre a viabilidade de processo licitatério para a aquisi¢ao futura de
placas balisticas nivel lllA e capas de colete tético, destinados ac uso operacional da Guarda
Civil Municipal de Sao Leopoldo.

A demanda fundamenta-se na necessidade de substituicdo de equipamentos que atingirdo o
término de sua validade no exercicio de 2026. O processo estd instruido com o Termo de Refe-
réncia n® 04/2026, Estudo Técnico Preliminar (ETP), pesquisa de precos, analise de riscos e mi-

nuta de edital.

E o breve relatdrio.

Il - CONSIDERACOES PRELIMINARES

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, nos
termos do art. 6°, | da Lei Municipal n® 10.432/2025 e em estrita observancia a Portaria Norma-
tiva PGM n® 02/2026, prestar assessoramento sob o prisma estritamente juridico, nio lhe ca-
bendo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e & oportunidade da prética dos atos ad-
ministrativos. Esses limites a atividade deste érgéo juridico justificam-se pelo principio da defe-
réncia técnico-administrativa e pelo comando normativo que restringe a manifestacdo ao con-
teudo exclusivamente juridico.

Alem disso, conforme estabelecido na citada Portaria, as manifestacées da PGM possuem natu-
reza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma
justificada, adotar orientacdo diversa.
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Desta forma, o presente Parecer Juridico ndo adentrara no mérito da conveniéncia e oportuni-
dade, bem como da necessidade desta contratagdo, haja vista que tal analise compete ao érgao
solicitante. Assim, esta manifestacédo analisara, apenas, a legalidade e regularidade do pedido,
com base nos elementos constantes dos autos e nos requisitos de instrucdo previstos na nor-
mativa vigente.

IHI-FUNDAMENTACAO

Primeiramente, insta salientar que o procedimento administrativo deve observar os principios

que regem a Administragéo Publica, os quais constam expressamente no caput do art. 37 da
CF/88, nos seguintes termos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia e, também, ao seguinte:

Ainda, a Administracao Publica deve observar o quanto disposto no inciso XXI do mesmo art.
37 da CF/88:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo pu-
blica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigén-
cias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumpri-
mento das obrigagdes.

Faz-se necessaria, ainda, a observancia de outras diretrizes, que o administrador publico deve
considerar nas compras/contratagoes. Trata-se da relagio custo versus beneficio, ou seja, o ges-
tor devera avaliar qual a melhor alternativa atendera o interesse publico desejado, visando es-

colher a proposta mais vantajosa.

No caso concreto, sobreveio a esta Procuradoria pedido de analise juridica sobre a viabilidade
de processo licitatério para a aquisicao futura de placas balisticas nivel IlIA e capas de colete
tatico, destinados ao uso operacional da Guarda Civil Municipal de Sdo Leopoldo.

A demanda fundamenta-se na necessidade de substituicdo de equipamentos que atingirdo o
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término de sua validade no exercicio de 2026. O processo esta instruido com o Termo de Refe-
réncia n® 04/2026, Estudo Técnico Preliminar (ETP), pesquisa de precos, anélise de riscos e mi-

nuta de edital.

Para instrugcdo do processo administrativo, foram juntados, entre outros, os seguintes documen-
tos: Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 6-17), Termo de Referéncia (fls 18-25), Autorizacdo n°
67/2026 (fl.54), Pesquisa de Precos (fls.26-32), Minuta do Edital (fls. 33-53), Minuta da Ata de
Registro de Pregos - SRP e Minuta de Contrato.

Cumpre destacar que o SRP podera ser utilizado, conforme prevé o art. 82 da lei 14.133/2021:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre: (...)

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratacio de
bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as

seguintes condicbes:

| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecéo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
lll - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle:

IV - atualizagdo periddica dos pregos registrados;

V - defini¢do do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os
bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificagdo da licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta ori-
ginal.

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento, ser
utilizado nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a
aquisicdo de bens ou para a contratacio de servicos por mais de um érgéo

ou entidade.

n

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de forne-
cimento nas condigbes estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracéo a

L/
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contratar, facultada a realizacéo de licitagdo especifica para a aquisigao pre-
tendida, desde que devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano

e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso.

Outrossim, a LC 123/2006 que trata do estatuto da ME e EPP prevé a preferéncia a ser obser-
vada as microempresas e empresas de pequeno porte junto as licitagdes:

Art. 44. Nas licitagbes serd assegurada, como critério de desempate, prefe-
réncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Portanto, o SRP ndo obriga a Administracdo Publica a contratar, podendo o gestor publico de-
cidir a oportunidade de assim contratar, desde que respeitado o prazo de vigéncia do SRP de
01 ano.

Nos termos previstos no art.82 da Lei 14.133/21, o edital de licitacdo para registro de precos
observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade ma-
xima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo

inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor prego ou o de

maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;
VI - as condicdes para alteragio de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificagéo;

VIII - a vedacéo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de

Sao Leopoldo, Bergo da Colonizagdo Alemd no Brasil
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registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que
ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantita-

tivo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas conse-

quéncias.

De acordo com o Termo de Referéncia 04/2026, a justificativa fundamental para a contratacdo
é a necessidade de substitui¢do de placas balisticas que atingirdo o término de sua validade no

exercicio de 2026, seguindo as normas técnicas de seguranca balistica.

Além dessa motivagdo principal, o documento apresenta os seguintes fundamentos comple-

mentares que justificam a solucéo escolhida, especialmente:

e Seguranca e Protecdo: A aquisi¢do visa atender as exigéncias de protecio individual dos
agentes da Guarda Civil Municipal, sendo o objeto de natureza critica para a preserva-
¢ao da integridade fisica dos servidores.

 Padronizagéo e Eficiéncia: Busca-se a padronizagio institucional, integracio tecnolégica
e eficiéncia operacional.

* Interoperabilidade: A escolha das capas de colete leva em conta a necessidade de fixa-
Gao segura de acessorios (como radios HT e smartphones funcionais) e a compatibili-
dade com o sistema modular, garantindo que os equipamentos permaneg¢am ancora-
dos durante atividades operacionais.

* Interesse Publico: Concluiu-se que a solugdo proposta é a que atende de maneira mais
adequada ao interesse plblico, ndo tendo sido identificadas alternativas com equiva-
Iéncia técnica e funcional capaz de suprir integralmente as necessidades da Administra-

~

céo.

A exigéncia de amostras e laudos técnicos especificos (como o RETEX e o RAT) também & justi-
ficada pela necessidade de confirmar o nivel de protecéo, a ergonomia e a seguranca da aqui-
sigdo.

Portanto, observa-se que o processo administrativo cobre muitos requisitos previstos na Lei n°
14.133/2021 para editais de Registro de Precos, como o objeto, a modalidade, o tipo, a inclusio
de multiplos fornecedores e cadastro de reserva, o prazo de vigéncia da ata e os requisitos de
habilitagéo, estando o processo apto para prosseguimento.
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Ainda, os documentos apresentados foram devidamente conferidos pela Secretaria de Com-
pras e Licitagbes, conforme memorando n°411/2026 (fl. Nao-numerada), o que atesta presun-
cdo de veracidade, especialmente o prego médio estimado da contratagdo.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria-Geral do Municipio NAO VISLUMBRA OBICE para prosse-
guimento do Pregéo Eletrénico n® 08/2026, com fulcro nas Leis n° 14.133/21, Decreto Federal
n® 11.462/23, Decreto Municipal n® 10.470/23.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestagdo possui natureza estritamente juridica,
ndo tendo o conddo de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

Seguem os autos para anélise e deliberagdo do Senhor Secretério Municipal de Séo Leopoldo.

E o parecer.

Séo Leopoldo, Bergo da Colonizagdo Alema no Brasil
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Folha de despacho

Ao llmo. Secretario da SECOL

O edital relativo ao Pregéao Eletrénico n°
08/2026 foi analisado por esta PGM
(parecer n° 0233/2026).

Segue para ciéncia e providéncias.

Em 24/04/2026

R

Ferna d'a’“\7}=12'(,uﬂ

Procuradora-Geral do Municipio
OAB/RS 50.734

Séo Leopoldo, Bergo da Colonizagdo Alemd no Brasil

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO
Av. Dom Joao Becker, 754 — Centro, S&o Leopoldo (RS) - CEP: 93010-010 - Fone: (61) 2200-0250
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