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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) N2 07/2026
Contratacdo de Empresa de Engenharia Especializada

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

1.1. Orgao Demandante: Secretaria Municipal de Mobilidade e Obras - SEMOB
1.2. Unidade Requisitante: Diretoria de Iluminagao Publica

1.3. Responsavel pela Solicitagdo: Miguel Vargas Pereira

1.4. Data da Solicitagdo: 06/04/2026

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Em 2023 o Municipio foi contemplado no ambito da Chamada Publica Procel Reluz n® 01/2021,
passando a integrar programa federal voltado a promocao da eficiéncia energética em sistemas de
iluminacdo publica, mediante substituicdo de tecnologias convencionais por tecnologia LED, com
acompanhamento técnico e comprovacao de resultados.

Em decorréncia da adesdo ao programa, foi celebrado Termo de Cooperacdo Técnica com a ENBPar n2
061/2023, impondo ao Municipio a obriga¢do de cumprir exigéncias técnicas especificas relacionadas a
elaboracdo de projetos, acompanhamento da execuc¢do, Medicdo e Verificacdo — M&V e prestacdo de
contas, conforme diretrizes estabelecidas pelo Programa PROCEL Reluz e pelos instrumentos técnicos
aplicaveis ao projeto.

Para dar continuidade ao TCT n? 061/2023 firmado entre o Municipio de Sdo Leopoldo e o Programa
PROCEL Reluz, atendendo as exigéncias do programa, faz-se necessdria a contratacgdo de servigos técnicos
especializados de consultoria em engenharia para elaboracdo de projeto de iluminagao publica com
tecnologia LED, prestacdo dos servicos de Medicao e Verificagdo — M&V, bem como servigos de apoio
técnico a fiscalizacao, supervisdo e gerenciamento de obra, no ambito do PROCEL Reluz (Chamada Publica
Procel Reluz n? 01/2021), ndo compreendendo execucdo fisica de obra ou fornecimento de materiais,
estando a contratacgdo voltada as necessidades técnicas remanescentes do projeto em andamento.

O Termo de Cooperacdo Técnica 061/2023, ja teve suas etapas de contratacGes, de forma emergencial no
ano de 2025, por meio do Contrato n2 20/2025, com o objetivo de evitar a perda de prazo e a consequente
devolucdo de recursos da Unido. Onde ja forma realizadas algumas etapas do processo, incluindo produtos
1,2 e 3 conforme planilha abaixo.

PRODUTOS E ANDAMENTO DO PROJETO INICIAL
Sdo 2.185 (dois mil cento e oitenta e cinco) pontos de iluminacdo cadastrados no projeto inicial, enviado
ao PROCEL — RELUZ.
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PROD. | DESCRIGAO Status

* Servigos de Engenharia Especializada

1 Projeto Grafico do Sistema de lluminacdo Entreue. aprovado e pago
Publica Existente gue, ap Pago.

2 Arquivo Eletrénico de Cadastro do Projeto Entregue, aprovado e pago.

3 Relatérios de Simulagbes Luminotécnicas Entregue, aprovado e pago.

4 Projeto Grafico de Recadastramento (“as Aguardando conclusdo da
built”) obra.

5 Relatoério de Acompanhamento de Projeto — Aguardando conclusdo da
RAP obra.

& Servigos de medicdo e verificagdo - M&V

6 Plano de Medicdo e Verificacdo - M&V Elaborado, ndo faturado.

7 Relatério de Linha de Base - M&V Elaborado, ndo faturado.
Relatorio Final de Medicdo e Verificagdo — Aguardando conclusdo da

8
M&V obra.

Os produtos 4, 5 e 8 s6 podem ser elaborados apds a conclusdo da obra.

Os produtos 6 e 7 foram elaborados apds a conclusado das licitagdes de compra dos materiais, pois
dependiam da defini¢ao das luminarias para elaboragdo.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos minimos para atendimento da demanda sdo:

a) capacidade técnica para elaborac¢do de projetos de iluminagdo publica com tecnologia LED, incluindo

simulag¢des luminotécnicas e especificagdes técnicas;

b) dominio da metodologia de Medigao e Verificagdo — M&V, conforme parametros exigidos no ambito

do Procel Reluz;
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c) aptidao para prestacdo dos produtos técnicos exigidos no ambito do projeto, nos formatos e contetudos
estabelecidos pelo Programa PROCEL Reluz e pelo Termo de Cooperacgdo Técnica n? 061/2023;
d) capacidade de prestar apoio técnico a fiscalizagdo municipal, sem substituicdo das atribuicdes legais

do gestor e do fiscal do contrato;

e) observancia da segregacdo entre atividades de consultoria e execu¢dao de obra, vedada qualquer

atuacdo na execucado fisica ou fornecimento de materiais.

4. NAO INCLUSAO DE EXECUCAO DE OBRA

Registra-se expressamente que a presente contratacdo ndo compreende execuc¢ao fisica de obra,
fornecimento de materiais, equipamentos ou insumos, nem instalacdo, substituicio ou manutencdo de

luminarias.

A execucdo da obra e a aquisicdo de materiais e equipamentos serdo objeto de procedimentos licitatorios
proprios, distintos e independentes da contratacdo de consultoria técnica ora analisada, ndo integrando

0 escopo da presente contratacao.

5. ALTERNATIVAS ANALISADAS
Foram avaliadas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade identificada:

5.1. Licitagao convencional

A realizacdo de procedimento licitatério convencional, com critérios de julgamento por menor prego ou
técnica e preco, mostra-se, em anadlise preliminar, inadequada diante da natureza dos servigos
pretendidos.

O objeto consiste na prestacao de servicos técnicos especializados de engenharia elétrica, envolvendo
atividades de elaboracgdo, validacao e acompanhamento de projeto de iluminag¢ao publica com tecnologia
LED, bem como servicos de Medicdo e Verificagdo (M&YV), nos termos das diretrizes estabelecidas pelo
Programa PROCEL Reluz e dos instrumentos técnicos aplicaveis ao projeto.

Tais servicos possuem natureza predominantemente intelectual, demandando:
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e Aplicacdo de metodologia especifica e ndo padronizavel;
e Aderéncia integral as diretrizes técnicas do programa federal;
e Atuacdo técnica continua e integrada ao longo de todas as fases do projeto;

e Andlise técnica especializada e tomada de decisdo fundamentada.

Nesse contexto, a padronizacdo tipica exigida para viabilizar a competicdao em certames licitatorios ndo se
mostra compativel com o objeto, sendo que a mera comparacao objetiva de propostas pode
comprometer:

e Auniformidade metodoldgica dos trabalhos;
e Avrastreabilidade dos resultados de Medicdo e Verificacdo (M&V);

e A conformidade com os requisitos técnicos exigidos pelo PROCEL.

Adicionalmente, considerando que o projeto ja se encontra em andamento, a eventual substituicdo da
equipe técnica por meio de procedimento licitatorio poderd acarretar descontinuidade dos servicos,
retrabalho técnico, atrasos no cronograma e riscos a obtencdo dos resultados pactuados, inclusive quanto
a manutencdo dos recursos vinculados ao programa.

5.2. Contratagdo direta por inexigibilidade

Diante da andlise técnica realizada, conclui-se, em cardter preliminar, que a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo se apresenta como solu¢do juridicamente possivel e tecnicamente mais
adequada para atendimento da demanda.

O objeto enquadra-se como servigco técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
nos termos do art. 74, inciso lll, da Lei n2 14.133/2021, envolvendo consultoria em engenharia elétrica e
servicos de Medicao e Verificagao (M&YV), com exigéncia de metodologia especifica, aderéncia integral as
diretrizes do PROCEL Reluz e elevado grau de especializagdo técnica.

Destaca-se que a presente contratacdo ndo decorre de situacdo emergencial, tampouco configura
prorrogacao ou recontratacdao baseada no mesmo fundamento da contratagdao anterior realizada por
dispensa, a qual teve carater excepcional e temporario.

Nesse sentido, observa-se o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
6890, no qual se estabeleceu que a vedagao a recontratagao prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei n2
14.133/2021 restringe-se as hipoteses fundamentadas na mesma situacdo emergencial, ndo impedindo a
contratacao da mesma empresa por fundamento juridico diverso, como a inexigibilidade de licitagao.

Ademais, a solugdo ora apontada considera:
e A necessidade de continuidade técnica dos servigos ja iniciados no ambito do PROCEL;
e O conhecimento acumulado sobre o projeto em execucao;
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e A mitigacdo de riscos técnicos, operacionais e financeiros decorrentes da substituicdo da empresa
executora;

e A preservacao do interesse publico e dos recursos vinculados ao programa.

Por fim, ressalta-se que a caracterizagcdao definitiva da inviabilidade de competicdo, bem como a
comprovacdo da notdria especializacdo da futura contratada, devera ser devidamente demonstrada na
fase instrutdria subsequente, com a juntada da documentacdo pertinente.

6. ANALISE DE RISCOS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

6.1. Risco de amplia¢do indevida do escopo contratual

Descricao:
Possibilidade de surgirem, durante a execucdo contratual, demandas que extrapolem o objeto da
contratacdo, especialmente no que se refere a execugcdo de obras, fornecimento de materiais ou
atividades operacionais, que ndo se inserem na natureza da consultoria técnica especializada ora
pretendida.

Tal risco pode comprometer a adequada caracterizacdo do objeto como servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, além de gerar desconformidade com o enquadramento juridico
adotado.

Medidas de mitigacao:

Defini¢do clara, precisa e detalhada do objeto no Termo de Referéncia e no contrato administrativo;
Delimitagao expressa das atividades compreendidas e daquelas expressamente vedadas;

Atuacao rigorosa da fiscalizagdo contratual, com controle de escopo;

Vedacdo a inclusdo de servicos estranhos ao objeto sem o devido procedimento administrativo proprio.
6.2. Risco de inadequagao metodoldgica na execugao dos servigos de Medicao e Verificagao (M&V)

Descrigao:

Risco de execucdo dos servicos em desconformidade com as diretrizes técnicas estabelecidas pelo
Programa PROCEL Reluz, podendo comprometer a validacdo dos resultados, a comprovacao da eficiéncia
energética e a conformidade do projeto junto aos érgaos competentes.

Medidas de mitigacao:
Exigéncia expressa de aderéncia integral as diretrizes técnicas do programa e ao Anexo K;

Previsdao de entregaveis técnicos com critérios objetivos de aceitacao;
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Submissdo dos produtos a andlise e validacao pela equipe técnica da Administracao;
Designacao formal de fiscais com qualificacdo técnica compativel com o objeto;

Possibilidade de solicitacdo de ajustes e correcdes antes da aprovacao final das entregas.

6.3. Risco de atraso na entrega dos produtos técnicos

Descricao:

Possibilidade de atraso na execugdo dos servicos e na entrega dos produtos técnicos, com impacto direto
no cronograma do projeto vinculado ao PROCEL Reluz, podendo resultar em prejuizos a execucdo global
e risco de perda de recursos publicos vinculados.

Medidas de mitigacdo:

Estabelecimento de cronograma fisico-financeiro compativel com as etapas do programa;
Previsao de marcos intermediarios de entrega (milestones);

Acompanhamento sistematico da execucdo contratual pela fiscalizacado;

Previsdao de penalidades contratuais em caso de inadimplemento ou atraso injustificado;

Realizacdo de reunides periddicas de acompanhamento e alinhamento técnico.

6.4. Risco de descontinuidade técnica decorrente de eventual substituicao da contratada

Descrigdo:

Considerando que o projeto se encontra em andamento, a eventual substituicdo da empresa executora
pode acarretar perda de conhecimento técnico acumulado, descontinuidade metodolégica, retrabalho e
atrasos na execucdo, com reflexos negativos no atendimento as exigéncias do PROCEL.

Medidas de mitigacao:

Adocdo de solugao que priorize a continuidade técnica dos servigos;

Formalizagdao detalhada das rotinas, metodologias e entregas;

Registro e documentacgdo sistematica de todas as etapas do projeto;

Supervisao continua pela Administracao, garantindo rastreabilidade e controle técnico.
6.5. Risco de questionamentos por 6rgaos de controle

Descrigao:
Possibilidade de questionamentos por érgdos de controle quanto ao enquadramento da contratacao
direta, especialmente no que se refere a caracteriza¢do da inexigibilidade de licitagao.

Medidas de mitigacao:
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Fundamentacdo técnica e juridica detalhada do processo;
Demonstracdo da notdria especializacdo da contratada e da inviabilidade de competicdo;
Indicagdo expressa do enquadramento no art. 74 da Lei n? 14.133/2021;

Observancia do entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 6890, quanto a
possibilidade de contratacdo por fundamento diverso da dispensa emergencial;

Instrucdo processual completa, com documentacdo comprobatdria adequada.

7. CONCLUSAO

Conclui-se, em carater técnico preliminar, que a contratacdo de servicos técnicos especializados de
consultoria em engenharia elétrica e Medicdo e Verificacdo (M&YV) configura-se como a solucdo mais
adequada para atendimento as exigéncias do Programa PROCEL Reluz, considerando a natureza
predominantemente intelectual do objeto, a necessidade de adocdo de metodologia especifica e a
exigéncia de aderéncia integral as diretrizes técnicas estabelecidas, especialmente no Anexo K.

A andlise das alternativas evidencia que a solucdo por meio de procedimento licitatério convencional ndo
se mostra a mais adequada ao caso concreto, diante das particularidades técnicas do objeto, da
necessidade de atuacdo integrada e continua ao longo das fases do projeto, bem como dos riscos
associados a descontinuidade dos servicos ja iniciados.

Nesse contexto, indica-se, como solugao juridicamente possivel e tecnicamente recomendavel, a hipdtese
de contratag¢ao direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso Ill, da Lei n?
14.133/2021, condicionada a devida comprovacdo, na fase instrutdria subsequente, da notodria
especializa¢cdo da futura contratada e da inviabilidade de competicao.

Ressalta-se, ainda, que a presente indicagdo ndo se fundamenta em situagao emergencial, nem configura
prorrogacao contratual ou recontratacdo baseada na mesma causa fatica anteriormente utilizada,
observando-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 6890, no sentido de
que a vedacgdo prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021 restringe-se as contratac¢des fundadas
na mesma situacdao emergencial.

Dessa forma, a solucdo proposta mostra-se apta a assegurar a continuidade técnica do projeto em
andamento, considerando a necessidade de execug¢do das etapas remanescentes, o impacto decorrente
do tempo necessario a realizagao dos procedimentos licitatérios internos para aquisicdo dos materiais,
com formalizagao da contratacdo apenas em margo de 2026, e a observancia das exigéncias do Programa
PROCEL Reluz, devendo sua viabilidade ser confirmada mediante a regular instru¢do do processo
administrativo.

Sao Leopoldo, 06 de abril de 2026.
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Miguel Vargas Pereira
Gestor do Contrato
Diretor de lluminagdo Publica
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