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PARECER N° 0200/2026 Séo Leopoldo, 10 de abril de 2026

De: Procuradoria-Geral do Municipio - PGM
Para: Secretaria Municipal de Compras e Licitagdes - SECOL

Assunto: Processo administrativo n°: 2382/2026. Pregao Eletréonico n° 07/2026. Contratacdo de
solucdo de correio eletrénico corporativo em nuvem. SEMAD.

I- DA SINTESE DO PEDIDO

Trata-se de pedido de vistas ao edital do Pregéo Eletrénico n® 07/2026 oriundo do processo admi-
nistrativo n® 2382/2026, instaurado pela Secretaria Municipal de Administragdo mediante requisicdo
da Diretoria de Infraestrutura e Seguranca da Informacgao, com fulcro nas Leis n® 14.133/21, Decreto
Federal n® 11.462/23, Decreto Municipal n° 10.470/23.

O processo administrativo visa a contratagdo de solugdo de correio eletrénico corporativo em nuvem
no modelo SaaS (software as a service). A solucdo deve contemplar atendimento e suporte técnico,
servico de backup, AntiSpam, Antivirus e servico de comunicagdo instantanea, incluindo a migracédo
da solugdo atual e treinamento.

E o breve relatério.

11I-CONSIDERACOES PRELIMINARES

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, nos termos
do art. 6°, | da Lei Municipal n® 10.432/2025 e em estrita observancia a Portaria Normativa PGM n°
02/2026, prestar assessoramento sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da prética dos atos administrativos. Esses limites
a atividade deste érgdo juridico justificam-se pelo principio da deferéncia técnico-administrativa e
pelo comando normativo que restringe a manifestagdo ao conteldo exclusivamente juridico.

Além disso, conforme estabelecido na citada Portaria, as manifestagcdes da PGM possuem natureza
opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada,
adotar orientacdo diversa.

Desta forma, o presente Parecer Juridico ndo adentrard no mérito da conveniéncia e oportunidade,
bem como da necessidade desta contratacdo, haja vista que tal anélise compete ao érgéo solicitante.
Assim, esta manifestacdo analisard, apenas, a legalidade e regularidade do pedido, com base nos
elementos constantes dos autos e nos requisitos de instrucdo previstos na normativa vigente.
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III-FUNDAMENTACAO

Primeiramente, insta salientar que o procedimento administrativo deve observar os principios que
regem a Administracdo Publica, os quais constam expressamente no caput do art. 37 da CF/88, nos
seguintes termos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ¢,
também, ao seguinte:

Ainda, a Administracédo Publica deve observar o quanto disposto no inciso XXI do mesmo art. 37 da
CF/88:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que asse-
gure igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabe-
lecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitirad as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Faz-se necessaria, ainda, a observancia de outras diretrizes, que o administrador publico deve con-
siderar nas compras/contratacdes. Trata-se da relacdo custo versus beneficio, ou seja, o gestor de-
verd avaliar qual a melhor alternativa atenderé o interesse publico desejado, visando escolher a pro-
posta mais vantajosa.

No caso concreto, sobreveio a esta Procuradoria-Geral pedido de vistas ao edital do Pregéo Eletro-
nico n®07/2026 oriundo do processo administrativo n® 2382/2026, com fulcro nas Leis n® 14.133/21,
Decreto Federal n® 11.462/23, Decreto Municipal n® 10.470/23.

O processo administrativo visa a contratagdo de solu¢do de correio eletrénico corporativo em nuvem
no modelo SaaS (software as a service). A solugdo deve contemplar atendimento e suporte técnico,
servico de backup, AntiSpam, Antivirus e servico de comunicagdo instantanea, incluindo a migracéo
da solugdo atual e treinamento.

Em vista preliminar, observou-se que a area técnica responsavel fundamentou a escolha da modali-
dade Pregéo, na forma eletrénica, com critério de julgamento pelo menor prego global, por enten-

der que o objeto se enquadra como servico comum de tecnologia da informacg&o.

Segundo os documentos, os padrées de desempenho, qualidade e funcionalidade da solucdo de e-
mail podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia com base em especifica¢des usuais

de mercado.
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Conforme prevé o art.6° da lei 14.133/2021 o Preg&o podera ser utilizado:

XLl - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servi-
¢os comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de

maior desconto;

Outrossim, o art. 29 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que o pregéo se aplica sempre que o
objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, sendo oportuna a transcrigdo:

A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere

o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de

desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacées usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo néo se aplica as contratagées de servicos técnicos es-
pecializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso

XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Assim, a viabilidade de utilizacdo da modalidade de pregéo para a contratacdo de servico do Tl

reside, fundamentalmente, na caracterizacdo do objeto como “bem ou servico comum”.

Em relacéo a fase preparatdria do processo licitatério, tem-se a exigéncia de alguns requisitos es-

senciais, quais sejam:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planeja-
mento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata

o inciso Vil do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or-

camentdrias, bem como abordar todas as consideragcées técnicas, mercadoldgicas

e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo

de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicées de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
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ofertadas e das condi¢cées de recebimento;

IV - o0 orcamento estimado, com as composicées dos precos utilizados para sua

formacéo;
V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constaré obriga-

toriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de es-

cala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso

para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior re-
levéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-fi-
nanceira, justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas téc-
nicas, nas licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e jus-

tificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consércio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa

execugdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo, ob-

servado o art. 24 desta Lei.

Do ponto, instruem o processo administrativo os seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar
[D621291][SEMAD]; Mapa de Precos [D621293][SEMAD]; Termo do Pedido de Compra [D621319]
[SEMAD]; Termo de Referéncia [D621360] [SEMAD]; Despacho [H29856] [SEMAD]; ANUENCIA 64
- SEMAD - TI [D621594] [SECOL]; Despacho [H30205] [SEMAD]; PE 07_2026_MINUTA EDITAL
[D623666][SECOL]; Memorando n® 399/2026; Despacho [H30553] [SECOL].

Conforme descrito no Termo de Referéncia, item 1, o objeto da contratagdo consiste na:

Contratagdo de solugdo de correio eletrénico corporativo em nuvem no modelo
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SaaS (software as a service), com atendimento e suporte técnico, servigo de backup,
AntiSpam, Antivirus e servico de comunicagéo instantdnea, pelo prazo de 60 (ses-

senta) meses, incluindo servico de migragdo da solugdo atual e treinamento.

A &rea requisitante fundamenta a demanda para garantir a comunicacgao institucional entre servido-
res, érgaos publicos, fornecedores e cidad&dos. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstra que a
adoc¢do do modelo SaaS é economicamente vantajosa, pois elimina a necessidade de investimentos
vultosos em infraestrutura prépria, como servidores e sistemas de armazenamento. Além disso, a
solucdo em nuvem oferece alta disponibilidade (minima de 99,7%), escalabilidade e seguranca da

informacéo atualizada contra ameacas cibernéticas.

A vista do conjunto de elementos constantes no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia,
verifica-se que o objeto da contratagdo se encontra adequadamente motivado e tecnicamente fun-
damentado, evidenciando nexo claro entre a necessidade administrativa identificada e os objetivos

estratégicos da Administracéo.

Diante da anélise dos documentos e da legislacdo aplicavel, constata-se a legalidade do objeto do
Edital de Pregéo Eletrénico, que se mostra alinhado aos principios constitucionais da Administragéo

Publica, conforme os preceitos e procedimentos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

N3o se identificam vicios juridicos ou materiais que impecam o prosseguimento do certame, po-
dendo o processo licitatério seguir regularmente para fins de publicacéo e divulgagcdo no Portal Na-

cional de Contratacdes Pablicas (PNCP), de acordo com o art.54 da Lei 14.133/21".

Cumpre registrar que essa manifestagdo tem natureza juridica meramente opinativa, com base em
analise técnico-juridica do contrato em apreco, cabendo a decisdo a autoridade competente, a qual,
como j4 dito, ndo esté vinculada a conclusdo deste parecer.

L Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgacdo e manuteng&o do inteiro teor do ato convo-
catorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 12 (VETADO).

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal
diario de grande circulagao. (Promulgacdo partes vetadas)

§ 29 E facultada a divulgag3o adicional e a manutengdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrdnico oficial
do ente federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgagdo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 32 Apds a homologagdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP)
e, se 0 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no § 22 deste artigo, os
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos.
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria-Geral do Municipio NAO VISLUMBRA OBICE para o prossegui-
mento do Pregdo Eletronico n® 07/2026 oriundo do processo administrativo n® 2382/2026, com ful-
cro nas Leis n® 14.133/21, Decreto Federal n® 11.462/23, Decreto Municipal n® 10.470/23.

Orienta-se a Secretaria processante a promover a publicacdo e divulgacdo no Portal Nacional de

Contratagbes Publicas (PNCP), de acordo com o art.54 da Lei 14.133/21.

Seguem os autos para analise e deliberagdo do Senhor Secretério Municipal de Sdo Leopoldo.

E o parecer.

Juliana Paim Steemburgo Sanches
Procuradora- Adjunta de Negdcios Juridicos
OAB/RS 106.448
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