PREFEITURA MUNICIPAL DE FARROUPILHA-RS

TERMO DE REFERENCIA PARA LICITACAO

Processo n? 0.026771/2024-11
TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO E PRAZO DO CONTRATO

1.1. Aquisicao de material didatico complementar SAEB, para alunos do Ensino Fundamental,
contendo plataforma digital, assessoria pedagdgica e recursos , conforme natureza, condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

PRECO g
LOTE | ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE UNITARIO P'::gﬁwl?)T:L 3
ESTIMADO g2
KIT DO ALUNO - 22 ANO - Zi3
COMPOSTO POR: 01 LIVRO DE " ;gf
01 | MATEMATICA 22 ANO ALUNO UN 771 RS 313,27 541531 17 ggg
E 01 LIVRO DE PORTUGUES 2° o ;g?
ANO ALUNO. 225
KIT DO ALUNO - 52 ANO - 522
COMPOSTO POR: 01 LIVRO DE RS ggg
02 | MATEMATICA 52 ANO ALUNO UN 740 RS 313,27 531 819 80 =k
E 01 LIVRO DE PORTUGUES 5¢° Y 285
ANO. R%6
B
01 KIT DO ALUNO — 72 ANO - B
COMPOSTO POR: 01 LIVRO DE "
03 | MATEMATICA 7¢ ANO E 01 UN 717 RS 316,60 227.002,20
LIVRO DE PORTUGUES 72 ANO
ALUNO.
KIT DO ALUNO — 92 ANO -
COMPOSTO POR: 01 LIVRO DE RS
04 | MATEMATICA 92 ANO ALUNO UN 640 RS 316,60 502.624.00
E 01 LIVRO DE PORTUGUES 92 T
ANO ALUNO.
VALOR TOTAL DO LOTE RS
902.977,17
1.2. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DOS LIVROS - COLECAO DE LINGUA PORTUGUESA:
1.2.1. Em cada volume, a abordagem das habilidades e competéncias deve estar articulada ao



trabalho com géneros textuais adequados a cada ano do Ensino Fundamental. Seguir, as orientacdes das
novas Matrizes de Referéncia do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB alinhada a
BNCC e organizada de acordo com eixos do conhecimento para o 292, 52, 72 e 92. As habilidades devem
ser desenvolvidas a partir da leitura de textos pertencentes a variados géneros, vinculados a diversas
esferas de circulacdo social.

1.2.2. Os livros da colecdo Lingua Portuguesa, devem ser estruturados da seguinte forma: Cada
livro deve ser estruturado em trilhas sequenciais simulando as fases, as fases devem ser estruturadas por
meio das praticas de linguagem estabelecidas pela BNCC. As atividades propostas devem ser
apresentadas na de maneira a favoreca o engajamento e a autonomia dos estudantes, e sdo destinadas a
apresentacdo e a abordagem de diferentes géneros textuais e seus usos nas modalidades falada e escrita,
permitindo que os alunos se apropriem das caracteristicas e finalidades dos textos e ampliem sua
capacidade leitora e de producdo. Os temas elegidos devem ser adequados aos interesses da faixa etaria,
apresentando uma linguagem alinhada as culturas juvenis valorizando os conhecimentos prévios dos
estudantes.

1.2.3. A colecdo de Lingua Portuguesa deve incluir livros para o aluno (um volume por ano) e
instrumentos avaliativos impressos para aplicacdo no final do trabalho com um grupo de habilidades
experienciadas em sala. As avaliacbes devem ser referentes ao conteldo trabalhado, sendo essas
indicadas no manual do professor em que momento é mais adequado sua aplicacgdo. No minimo um
simulado SAEB no padrdao das avaliagdes oficiais (avaliagdes impressas e cartdao-resposta) deve ser
aplicado, em todas as faixas etdrias, durante o ano letivo com data a ser combinada com a equipe
gestora.

1.2.4. Para os 5° e 9° a correg¢ao dos simulados devem ser no padrao TRI, Teoria de Resposta ao
Item, estando, desse modo, em consonancia com a metodologia adotada pelo INEP, permitindo a
avaliacdo da real situagdo dos alunos e do Municipio em rela¢do aos indicadores da Prova Brasil. Os
resultados serdo analisados e a devolutiva/relatérios poderdo ser impressos ou entregues de forma
digital aos gestores.

1.3. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DOS LIVROS - COLECAO DE MATEMATICA

1.3.1. A Colecdao de Matematica deve ser estruturada conforme as novas Matrizes de Referéncia
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educac¢do Basica — SAEB alinhada a BNCC e organizada de acordo
com os eixos do conhecimento para o0 22, 52, 72 e 99,

1.3.2. Para os 5° e 9° a correcao dos simulados devem ser no padrao TRI, Teoria de Resposta ao
ltem, estando, desse modo, em consonancia com a metodologia adotada pelo INEP, permitindo a
avaliacdo da real situacdo dos alunos e do Municipio em relacdo aos indicadores da Prova Brasil. Os
resultados serdo analisados e a devolutiva/relatérios poderdo ser impressos ou entregues de forma
digital aos gestores.

1.3.3. Manual do professor: Deve ser articulado de forma que garanta minimante Orienta¢des
gerais, apresentando os fundamentos tedrico-metodoldgicos, os documentos legais, as avaliagdes que
norteiam a colecdo e a organizacao geral da obra com sugestdes de planejamento. Assim como contar
com orientacdes especificas apresentando informacdes relativas a cada volume, aos conteldos, aos eixos
do conhecimento e as habilidades trabalhadas ao longo de cada volume.

1.4. Os kits devem conter ainda:

1.4.1. SIMULADO MODELO SAEB + CARTAO RESPOSTA - Simulado confeccionado nos moldes da
avaliacdo externa; impressos para os estudantes dos 29, 52, 72 e 92 ano; Componentes curriculares de
Lingua Portuguesa e Matematica; Correcao TCT; Correcao TRI para 52 e 92 ano; plataforma de resultados.

1.4.2. INSTRUMENTOS AVALIATIVOS LINGUA PORTUGUESA - Confeccionados com base no
conteddo ministrado de acordo com o conjunto de habilidades desenvolvidas e provas objetivas com
cartdao resposta.

1.4.3. INSTRUMENTOS AVALIATIVOS MATEMATICA - Confeccionados com base no conteddo
ministrado de acordo com o conjunto de habilidades desenvolvidas e provas objetivas com cartdo
resposta.
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1.5. A contratada devera apresentar proposta de assessoria pedagoégica para implantacdo e
formacdes na rede municipal de ensino, durante toda a duracdo do contrato, com carga hordria minima
de 12 (doze) horas para o publico de gestores e professores. Contemplando carga horaria adequada as
acdes de implantacdo, formacdo e reunibes, com certificacdio de participagdo dos presentes nos
encontros, a ser disponibilizado até o término do ano letivo. Estrutura dos encontros:

| - Implantacdo do material diddtico para equipe gestora e professores
apresentando a estrutura do material, metodologia, avaliacbes e plataforma de
resultados;

Il - Momentos de leitura e analise qualitativa dos resultados aferidos nos
instrumentos avaliativos presentes na proposta;

I - Formacdo no componente curricular de Lingua Portuguesa aos docentes e
gestores com foco nas habilidades que se demonstraram deficitarias nos instrumentos
avaliativos utilizados durante o

processo de trabalho com o material;

IV - Formacdo no componente curricular de Matematica aos docentes e gestores
com foco nas habilidades que se demonstraram deficitarias nos instrumentos
avaliativos utilizados durante o processo de trabalho com o material;

V- Reunido de encerramento com entrega de relatério circunstanciado das
atividades desenvolvidas dentro do projeto ao longo do ano.

1.6. PLATAFORMA DE RESULTADOS:

1.6.1. A empresa licitante deve disponibilizar uma plataforma que apresente aos gestores e

professores os resultados das avaliagGes aplicadas trazendo resultado geral da rede, por escola, por
turmas e alunos individualizados com relatdrios para acompanhamento do professor.

1.6.2. Para 5° e 9° anos a plataforma deve fornecer Devolutivas de Resultados nos seguintes
formatos: Apresentar os parametros calculados com base na Teoria de Resposta ao Item (TRI) com
guebras e comparativos por aluno, turma, escola e rede de ensino.

1.7. DA QUALIDADE DOS PRODUTOS

1.7.1. Os Materiais de Apoio Pedagdgico, objeto deste Termo de Referéncia, deverdo obedecer
as normas técnicas, controle de qualidade e atender estritamente as discrimina¢des dos itens constantes
neste Termo.

1.7.2. A licitante proponente que uma vez ciente dos requisitos supramencionados nao os
atender de acordo com este Termo de Referéncia, incorrera nas san¢des administrativas previstas no Art.
72, “caput” da Lei n? 10.520/2002.

1.8. Os documentos auxiliares e os parametros utilizados para a obtencdo dos precos de
referéncia, nos termos do artigo 23 da Lei n2 14.133/2021.

1.9. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme
Decreto n? 7.062, de 30 de setembro de 2021.

1.10. Os bens objeto desta contratacdo sdao caracterizados como comuns, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.11. O prazo de vigéncia da contratagdo é até 31/12/2025, na forma do artigo 105 da Lei n°
14.133, de 2021.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATA(;Z\O

2.1. A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em

Tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. Aquisicao de solucdo integrada de apoio a aprendizagem em portugués e matematica, com
material complementar para estudantes e professores, avaliagdes diagnosticas, formativas, plataforma
de correcdo e andlise de resultados, para alunos do Ensino Fundamental, contendo plataforma digital,
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assessoria pedagodgica, avaliagcOes diagndsticas e formativa e andlise de resultados, conforme condicGes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento, visando o atendimento dos alunos e profissionais do 29, 59,
72 e 92 ano do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Farroupilha/RS.

2.3. O objeto descrito neste Edital é necessario para que os estudantes do 292, 52, 72 e 92 ano
do ensino fundamental de Farroupilha tenham acesso os kits de livros pedagdgicos de portugués e
matematica para que assim possam aprimorar o conhecimento.

2.4, A licitacdo por agrupamento de itens em lote é justificavel por esses apresentarem a
mesma natureza e sua caracteristica continuada e dependente entre os itens do lote impossibilitaria a
realizacdo do servico se fosse realizada de maneira fracionada entre empresas, causando prejuizos ao
Municipio.

2.5. JUSTIFICATIVA TECNICO-PEDAGOGICO

2.5.1. A Prefeitura Municipal de Farroupilha/RS através da Secretaria Municipal da Educacéo,
entende que a educacdo faz parte do importante processo de transmissao e aquisicdo de conhecimentos,
valores e habilidades que se inter-relacionam aos mais variados campos da vida em sociedade. O
estudante, através desse processo, tem nocdo sobre a liberdade, dignidade, capacidade de
desenvolvimento econdmico e social, além do exercicio de direitos e deveres civicos, ndo se restringindo
apenas as matérias tradicionais ensinadas. A educagao vai além, transgredindo as fronteiras de ensino,
pois o que o estudante detém de conhecimento na escola, seja disciplinar ou interdisciplinar, levara para
o resto da vida. Por este motivo, a educacgdo foi inserida no rol de direitos fundamentais resguardados
pela Constituicdo Federal, que em seu artigo 62., dispbe: “sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacao (...)”. Em consonancia com esse direito em 2014, o Brasil estabeleceu o seu Plano Nacional
de Educacdo (PNE 2014-2024) para a proxima década, aprovado pela Lei no. 13.005/2014, a fim de
determinar diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional do pais.

2.5.2. Foram constituidos quatro grupos de metas:

| - metas estruturantes, para garantir o direito a educac¢do basica com qualidade;
promover a garantia do acesso, da universalizacgdio do ensino obrigatério, e da
ampliacdo das oportunidades educacionais;

Il - metas de reducao das desigualdades e valoriza¢dao da diversidade;

I - metas de valorizagdo dos profissionais da educacdo; iv) metas relativas ao
ensino superior.

2.5.3. O ensino publico, portanto, ha de ser de qualidade, cabendo a Secretaria Municipal de
Educacdo buscar todos os meios e ferramentas possiveis para o aperfeicoamento dos mecanismos,
praticas e metodologias de educa¢dao empregadas nas escolas publicas.

2.5.4. A educacdo no Brasil é conduzida a partir de um regime de colaboracdo entre os entes da
Federacdo, ou seja, Unido, estados e municipios em que compartilham competéncias para a execucao
das acbes que garantem a populacdio o acesso a educacdo. Essa caracteristica € uma grande
potencialidade, no entanto, também apresenta desafios na implementacdo e execucdao das politicas
publicas de educacdo bdsica. Assim, as politicas educacionais devem ter seu planejamento orientado
pela mobilizacdo social e participagdo democratica, permitindo que os gestores atuem para o
aproveitamento de programas indutores da qualidade da educagdo, e é nessa dire¢do que o Plano das
Acdes Estratégicas do municipio se consolida como um importante instrumento de fortalecimento de
politicas publicas de médio e longo prazo. O desafio de alcangarmos a melhoria da educacdo no pais
exige a colaboracdo de todos os entes da Federacdo em um processo de aprimoramento continuo. O
surgimento de politicas partilhadas entre variadas entidades governamentais fomenta interveng¢des que
representam um grande avanco no trato tedrico-metodoldgico tradicionalmente adotado em relacdo a
Lingua Portuguesa e Matematica. Seu objetivo principal € mensurar a qualidade do ensino ministrado nas
escolas das redes publicas, produzindo informacdes sobre os niveis de aprendizagem em Lingua
Portuguesa (Leitura) e em Matemadtica (resolucdo de problemas), fornecendo resultados para cada
unidade escolar participante bem como para as redes de ensino em geral.
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2.5.5. Nesse sentido surge o Sistema de Avalia¢do da Educacdo Bdsica (SAEB), composto por trés
processos de avaliacdo: Avaliacdo da Educacdo Bdasica, Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar e
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo, que tém como objetivo subsidiar a formulagdo, reformulacdo e
monitoramento de politicas publicas para a area educacional. O Sistema é uma avaliacdo em larga escala
com objetivo de verificar, por meio de testes padronizados e questiondrios socioeconémicos, a qualidade
do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro. As médias de desempenho nessas avaliacoes
também subsidiam o calculo do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB). De acordo com o
resultado do IDEB, as Escolas Publicas Municipais apresentaram um pequeno avango nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, porém ficamos abaixo da média projetada para os anos finais do Ensino
Fundamental, o que sem duvida é reflexo dos anos iniciais. Tais resultados sdo mais preocupantes
quando analisamos os indices de Proficiéncia utilizados pela Prova Brasil, onde os resultados obtidos
perante as avaliagGes sdo apresentados em uma escala de desempenho por disciplina, composta por
niveis designados por numerais. Na escala de Lingua Portuguesa existem nove niveis para explicar o
desempenho dos alunos: 125, 150, 175, e assim sucessivamente até o nivel 350. A escala de Matematica
€ composta por dez niveis que vdo do 125 aos 375 pontos. Como a indicacdo da posi¢cdo na escala, faz-se
uma interpretacao pedagodgica dos resultados, descrevendo-se, em cada nivel, o grupo de habilidades
que os alunos demonstraram ter dominio os quais podem ser mensurados por meio das respostas as
provas que foram submetidos, atribuindo-se, assim, um significado aos dados.

2.5.6. Assim o Plano Nacional de Educagdo, na meta 7, prop6s fomentar a qualidade da
educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem,
de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino
fundamental; 5,5 nos anos finais 5,2 no ensino médio. O que ja era desafiador tornou-se ainda mais
preocupante apds o ano de 2020, com a pandemia da COVID19, notamos que muitas dessas habilidades
ndo foram desenvolvidas com o advento das aulas remotas, onde os alunos em muitas ocasides ndo
tiveram acesso aos meios tecnoldgicos necessarios para o acompanhamento das atividades, para tanto,
durante a retomada precisamos identificar quais eram essas habilidades para remediar defasagens,
revisitar os conteludos e preparar os estudantes do Ensino Fundamental para as avaliagdes do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica, que como todos sabem passou por mudancgas estruturais desde a sua
instituicdo em 1990. Essas mudancgas foram marcantes apds a incorporacao da metodologia de resposta
ao item (TRI) em 1995, com o desenvolvimento das Matrizes de Referéncia em 1997, em que apds o seu
sexto ciclo de aplicacdo foram atualizadas em 2001 em razdo da ampla dissemina¢do dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN’s).

2.5.7. A BNCC foi um importante balizador para a publicacdo do novo SAEB versdao 1.0 em 2018,
gue ofereceu um conjunto de Documentos de Referéncia que orientariam as proximas edicdes de
aplicacdo da avaliagdo em larga escala, culminando com a publicagdo de novas Matrizes em 2022, que de
acordo com INEP “[...] serdo implementados testes de linguagens e matematica, para 52 e 0 92 ano do
ensino fundamental; e de ciéncias humanas e ciéncias da natureza, para o 52 ano [...].”

2.5.8. Nesse contexto compreendemos entdao que para elevar a qualidade da educacdo basica
em todas as etapas é preciso haver um enorme esfor¢o, desde a oferta de condicdes fisicas e materiais
para que gestores, professores e estudantes possam construir o conhecimento de forma dialdgica e
democratica, aliados a recursos didaticos/pedagdgicos que auxiliem ao professor e ao aluno no processo
de ensino-aprendizagem.

2.5.9. Diante do exposto, faz-se necessdria a aquisicdo de kits didaticos para melhoria de
proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matemadtica, com vistas a melhoria do desempenho de estudantes
na Avaliacdo do SAEB, no ensino fundamental anos iniciais e finais, da Secretaria de Educacdo de
Farroupilha/RS o que vem incidir diretamente sobre o fortalecimento da aprendizagem.

2.5.10. O foco da proposta do municipio deverd ser a manutengao e melhoria das metas dos
indicadores educacionais nos IDEB subsequentes e sobretudo na consolidacdo das habilidades essenciais
previstas. Com essas premissas estabelecidas a colecdo diddtica desejada para atender as necessidades
deste municipio, deve apresentar uma proposta pedagégica inovadora destinada a melhorar o
desempenho dos alunos nas avaliacGes externas. Buscamos uma colecdo que atenda os estudantes do
29, 52, 72 e 92 ano do Ensino Fundamental, sendo composta de livros consumiveis, nos componentes
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curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica e livro do professor.

2.5.11. A colecdo deve ainda ampliar o trabalho do professor em sala de aula, propiciar o
engajamento dos estudantes nos processos de ensino e de aprendizagem, contribuir para uma
aprendizagem significativa e oferecer a equipe gestora subsidios para a implementacdo de planos de
intervencdo pedagdgica e para o monitoramento da rede. Conforme citado acima, para atender os
componentes curriculares destacados, a colecdo didatica almejada, necessariamente precisa seguir as
orientacbes das novas Matrizes de Referéncia do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica —
SAEB alinhada a BNCC, organizadas de acordo com eixos do conhecimento e atualizados de acordo com
as diretrizes vigentes.

2.5.12. As obras devem atuar como um importante material de apoio complementar a pratica
pedagodgica do professor e ao livro didatico ou sistema de ensino adotado na rede. Possuir uma
abordagem que preconiza uma metodologia de ensino e de aprendizagem ludica e estimule os
estudantes ao engajamento e a participacdo ativa em sua jornada de aprendizado. Visamos uma colecdo
gue possa ampliar o trabalho do professor em sala de aula, promovendo um maior engajamento dos
estudantes, por meio de estratégias didaticas que usem linguagens alinhadas as culturas juvenis, indo ao
encontro do pensamento dessa geracao de criancas e jovens que estdao na escola atualmente.

2.5.13. No material de Lingua Portuguesa, destacamos que o objetivo do nosso trabalho nesse
componente é garantir que os estudantes ampliem suas capacidades de uso da lingua e da linguagem na
compreensao do mundo e na atuagdo dele. Considerando esses pontos, desejamos que a colegdo
apresente em suas sequéncias didaticas diferentes habilidades da Matriz de Referéncia SAEB por meio de
situagdes cotidianas variadas. A partir do conceito de letramento o qual envolve a leitura e a escrita nas
praticas sociais de forma competente, é desejavel que a colecao didatica seja composta de atividades
que trabalhem com diferentes géneros textuais nos mais variados campos de atuagdo, para que, com 0s
recursos da lingua e da linguagem, os estudantes sejam capazes de ler o mundo e comunicar-se em
pleno exercicio da cidadania. Consideramos importante tanto na leitura quanto na escrita que o ponto
de partida para o ensino da Lingua Portuguesa, assim como destaca a BNCC, deve acontecer por meio do
texto. Diante disso, a colecdo diddtica almejada precisa atender os pressupostos descritos acima
apresentando as atividades de forma que os estudantes mobilizem diversas habilidades para responder
as questdes com base em um texto inicial.

2.5.14. No trabalho com textos, é importante ir além dos géneros da esfera escolar, ampliando a
abordagem para outras esferas de circulacdo com o objetivo de levar os estudantes a reconhecer a
funcdo social da escrita em contextos variados. Consideramos importante que a colecdao almejada
proporcione aos estudantes situacdes didaticas que os levem a interpretar os textos para além da
linguagem textual e possam desenvolver a observacdao a partir de materiais graficos diversos. Nesse
sentido, desejamos uma coleciao didatica que apoie o docente nesse trabalho com textos de forma
gradativa, ampliando a complexidade de estrutura, elementos e informacdes de forma integrada as
habilidades definidas para cada ano do SAEB e da BNCC.

2.5.15. Para o material de Matematica, desejamos que a colecdo didatica almejada apresente uma
proposta que priorize o letramento matematico em consonancia com a BNCC e SAEB. De acordo com a
matriz do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa) 2012, “Letramento matematico é a
capacidade individual de formular, empregar, e interpretar a matematica em uma variedade de
contextos.”. Diante disso, compreendemos, que nessa etapa da Educacdo Bdasica o objetivo é que os
estudantes reconhegam o importante papel da Matematica, do raciocinio matematico e das estruturas
inerentes a essa linguagem na compreensdao do mundo e atuacdo nele, por meio, principalmente, de
situacOes cotidianas. Partindo desse ponto, as atividades propostas na colecdo didatica que deve atender
nossas necessidades pedagdgicas deverdao abordar diferentes aspectos do letramento matematico
atreladas a situacdes que fazem parte da realidade dos estudantes em diferentes contextos. Segundo a
BNCC, o trabalho com a matemdtica em sala de aula precisa ser baseado no pressuposto de que tal
componente curricular estd intrinsecamente relacionado a compreensao dos significados dos objetos
matematicos, mas sem deixar de lado suas aplicacdes. Os significados desses objetos sdo construidos
com base nas conexdes que os estudantes estabelecem entre eles, os demais componentes e o
cotidiano, considerando os diferentes temas matematicos. Dessa forma, desejamos um material que
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realize um trabalho integrado entre os objetos do conhecimento da matematica com os eixos (cognitivo
e do conhecimento), associando habilidades que sdo comuns a um ou mais deles, tornando a
aprendizagem mais significativa.

2.5.16. Por fim, por acreditar que a assessoria pedagdgica pode desempenhar um papel crucial no
campo da educacdo, contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem. Desejamos
gue a empresa interessada na participacdo do certame, possa oferecer, sem custo adicional, um
conjunto de atividades e servigos (coesos com seu material) que visam oferecer suporte aos profissionais
da educacdo, como professores, coordenadores, gestores escolares e técnicos em geral, para aprimorar
suas praticas e tomar decisdes mais embasadas. Servicos esses pautados nas premissas de:
Desenvolvimento Profissional através de oficinas formativas; Melhoria da Pratica Docente através de
estratégias de ensino e abordagens pedagdgicas; Avaliacido e Monitoramento de forma que os
educadores possam aprender como desenvolver e aplicar as diversas fungdes avaliativas; Inovacao
Educacional com auxilio a introducdo de novas ideias e incentivos a inovac¢do ajudando os educadores a
adotarem abordagens mais criativas; e no Suporte na Tomada de DecisGes dos gestores escolares de
forma a tomar decisGes estratégicas na busca por promover mudancas institucionais.

3. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

3.1 As exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal, social e trabalhista sdo as
usuais para a generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.

3.2. Os critérios de habilitagdo a serem atendidos pelo fornecedor estdo previstos no edital.

4, DA ENTREGA DAS AMOSTRAS

4.1. O vencedor do lote deverd apresentar uma amostra fisica do livro do professor, do livro do

estudante e de um simulado para cada ano, para cada um dos 4 itens da tabela do item 1.1 deste termo
de referéncia, no prazo de até 7 (sete) dias uteis, contados da data de convocac¢do divulgada no Didrio
Oficial do Municipio, em embalagem original, identificada(s) por meio de etiquetas adesivas ou outra
forma de identificagdo, onde constem os seguintes dados: razdo social da licitante, marca e modelo do
produto, n2 do pregao e item, bem como ficha técnica com as especificagdes do produto (caso o mesmo
nao vier na embalagem original).

4.2. O licitante que ndo apresentar as amostras no prazo maximo de 7 (sete) dias Uteis estara
automaticamente desclassificado do processo licitatdrio.

4.3. Itens e critérios da avaliagdo das amostras:
4.3.1. Aspectos Pedagdgicos:
4.3.1.1. Adequacdo ao conteudo:

a) O conteldo esta alinhado as diretrizes do SAEB 2022 e da BNCC (Base Nacional
Comum Curricular) considerando o respectivo ano escolar?

b) Contém dados e estatisticas recentes?
4.3.1.2. Diversificacdao de abordagens:

a) O livro propde diferentes estratégias didaticas (como atividades, exercicios praticos,
explicacGes claras e objetivas) que favorecam o aprendizado dos alunos?

4.3.1.3. Clareza e objetividade:
a) A linguagem é clara, acessivel e adequada ao publico-alvo (professores, gestores,
estudantes)?

4.3.1.4. AvaliacOes e exercicios:

a) O material oferece exercicios que simulam o formato das provas do SAEB, para
preparar os alunos de maneira eficaz (inclui questes comentadas, simulados e
gabaritos explicativos)?

b) Os simulados sdo formatados como as provas do SAEB, com cartdo resposta.
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4.3.1.5. Inclusdo de atividades de autocontrole e reflexao:

a) Ha atividades que incentivam o desenvolvimento do pensamento critico, reflexdo
sobre os préprios erros e acertos, e a avaliacdo do progresso dos alunos?

4.3.1.6. Diversidade e inclusdo:

a) O conteudo considera a diversidade cultural, social e étnica dos alunos, sendo
inclusivo e respeitoso a todas as realidades?

4.3.2. Atualizacdo e Relevancia:

4.3.2.1. As referéncias bibliograficas e fontes utilizadas sdo atualizadas e confiaveis?

4.3.3. Estrutura e Organizacao:

4.3.3.1. O livro possui uma estrutura organizada (sumario, capitulos, indices)?

4.3.3.2. A diagramacao facilita a leitura e a compreensao?

4.3.4. Qualidade Editorial e Grafica:

4.3.4.1. A impressdo é de alta qualidade (papel, cores, fontes)?

4.3.4.2. As ilustragdes, graficos e tabelas sdao claros e bem elaborados?

4.3.4.3. O livro estd livre de defeitos de fabricacdo (paginas faltando, manchas, encadernacgdo
fragil)?

5. ENTREGA E CRITERIO DE ACEITACAO DO OBJETO

5.1. O prazo de entrega dos bens é de até 30 (trinta) dias, em conformidade com o este Termo

de Referéncia e a Emissdao da ORDEM DE COMPRA emitida pelo Departamento de Compras e Licitagdes.

5.2. A entrega dos bens serd realizada no seguinte endereco: Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Juventude - Pca da Emancipagdo, s/n - Centro.

5.3. Além da entrega no local designado pelo Municipio, o fornecedor deverd descarregar e
armazenar os produtos no local indicado pelo servidor responsavel pelo recebimento, comprometendo-
se, ainda, com eventuais danos causados.

5.4. Sera avaliado o acondicionamento dos produtos no momento da entrega. Desta forma,
embalagens violadas, produtos manchados, sujos, mofados, danificados ou com aparéncia duvidosa nao
serao aceitos.

5.5. Os produtos deverao ser entregues em sua embalagem original, rotulados pelo fabricante,
contendo, no minimo, os seguintes dados: identificacdo do produto, marca, cdédigo de barras impresso
na embalagem e capacidade de empilhamento.

5.6. O recebimento provisdrio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execu¢ao do contrato, ou, em qualquer época, das
garantias concedidas e das responsabilidades assumidas em contrato e por forga das disposicdes legais
em vigor.

5.7. Os bens poderdao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo
de até 20 (vinte) dias, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades.

5.8. O recebimento do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos
resultantes da incorreta execugdo do contrato.

6. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

6.1. Sao obrigacdes da Contratante:

6.1.1. Receber o objeto no prazo e condicGes estabelecidas no Edital e seus anexos;

6.1.2. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
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provisoriamente com as especificacdes constantes do Edital e da proposta, para fins de aceitacdo e
recebimento definitivo;

6.1.3. Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicdes, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

6.1.4. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Contratada, através de
comissdo/servidor especialmente designado;

6.1.5. Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto,
no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos, observada a ordem cronoldgica para cada fonte
diferenciada de recursos, nos termos do art. 141 da Lei n2 14.133/2021;

6.2. A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada
com terceiros, ainda que vinculados a execucdo do presente Termo de Contrato, bem como por qualquer
dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou
subordinados.

7. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

7.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigacGes constantes no Edital, seus anexos e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execugdo do objeto e, ainda:

7.1.1. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢des, conforme especificagdes, prazo e
local constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual
constarao as indicagGes referentes a: marca, procedéncia e prazo de validade;

7.1.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos
12,13 e 17 a 27, do Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078, de 1990);

7.1.3. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros em
razdao da execugao do contrato;

7.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em parte,
o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes de sua execugao
ou de materiais nela empregados;

7.1.5. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a
data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovacgao;

7.1.6. Manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao;
7.1.7. Indicar preposto para representa-la durante a execug¢ao do contrato;

7.1.8. Implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis)
meses, em caso de licitacdo de grande vulto, nos termos do artigo 25, §42 da Lei n? 14.133/2021;

7.1.9. Cumprir com a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz, além de atender as regras de acessibilidade previstas
na legislacdo, conforme disposto no art. 93 da Lei n2 8.213/1991.

8. DA SUBCONTRATAGAO

8.1. N3o serd admitida a subcontratacdo do objeto licitatério.

9. DA ALTERAGAO SUBJETIVA

9.1. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorpora¢do da contratada com/em outra pessoa juridica,

desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacdo exigidos na
licitacdo original; sejam mantidas as demais cldusulas e condi¢cdes do contrato; ndo haja prejuizo a
execucdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administracdo a continuidade do contrato.

10. DO CONTROLE E FISCALIZAGAO DA EXECUGAO
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10.1. Nos termos do art. 117 Lei n? 14.133/2021, serd designado o servidora Magdalena Dal
Pont Ceratti para acompanhar e fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execug¢do e determinando o que for necessario a regularizagao de falhas
ou defeitos observados.

10.2. A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicOes técnicas ou vicios redibitdrios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade
da Administra¢do ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 120 Lei n2 14.133/2021.

10.3. O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execuc¢do do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios
eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizacdo das falhas ou defeitos
observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

10.4. O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administracao.

10.5. A designacdo do fiscal devera levar em conta potenciais conflitos de interesse, que possam
ameacar a qualidade da atividade a ser desenvolvida.

11. DO PAGAMENTO

11.1. O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 30 dias, contados a partir do

recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado, sempre apds a realizagdao das entregas.

11.2. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em que o
orgdo contratante atestar a execug¢ao do objeto do contrato.

11.3. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovac¢ido da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line mediante consulta aos sitios eletrénicos
oficiais ou a documentac¢do mencionada no art. 68 Lei n2 14.133/2021.

11.4. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a
contratacdo, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, como, por exemplo, obrigacao
financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficard
sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para
pagamento iniciar-se-a apds a comprovacao da regularizacdo da situacdao, ndao acarretando qualquer
onus para a Contratante.

11.5. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

11.6. Antes de cada pagamento a contratada, serd realizada de forma on-line consulta aos sitios
eletrénicos oficiais para verificar a manutencao das condi¢des de habilitacdo exigidas no edital.

11.7. Constatando-se a situacdo de irregularidade da contratada, serd providenciada sua
notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situa¢do ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da
contratante.

11.8. Previamente a emissdao de nota de empenho e a cada pagamento, a Administragao devera
realizar consulta on-line mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais para identificar possivel
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo, no ambito do 6rgdo ou entidade, proibicio de
contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

11.9. Ndo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante
deverd comunicar aos orgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados
0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

11.10. Persistindo a irregularidade, a contratante deverd adotar as medidas necessdrias a rescisao
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contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a contratada a ampla
defesa.

11.11. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
gue se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada ndo regularize sua situacdo de habilitacdo.

11.11.1. Serd rescindido o contrato em execug¢do com a contratada inadimplente, salvo por motivo
de economicidade, seguranca nacional ou outro de interesse publico de alta relevancia, devidamente
justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade da contratante.

11.12. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacdo
aplicavel.

12. ESTIMATIVAS DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS

12.1. O custo estimado da contratacdo é de RS 902.977,17 (Novecentos e dois mil, novecentos e
setenta e sete reais e dezessete centavos).

13. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

13.1. As despesas para atender a esta licitacdo estdo programadas em dotacdo orcamentaria

propria, prevista no orcamento do Municipio para o exercicio de 2024.

Referéncia: Processo n? 0.026771/2024-11 SElI n2 0685839
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FARROUPILHA-RS

PROPOSTA DE PRECOS

Razao Social:
CNPJ:
Telefone:
E-mail:
Lote | Item Descricao Unidade || Quantidade | Prego Unitario | Prego Total
KIT DO ALUNO — 22 ANO — COMPOSTO POR:
01 01 LIVRO DE MATEMATICA 22 ANO ALUNO E UN 771
01 LIVRO DE PORTUGUES 22 ANO ALUNO.
KIT DO ALUNO - 52 ANO — COMPOSTO POR:
02 01 LIVRO DE MATEMATICA 52 ANO ALUNO E UN 740
01 LIVRO DE PORTUGUES 52 ANO.
01
KIT DO ALUNO — 72 ANO — COMPOSTO POR:
03 01 LIVRO DE MATEMATICA 72 ANO E 01 UN 717
LIVRO DE PORTUGUES 72 ANO ALUNO.
KIT DO ALUNO — 92 ANO — COMPOSTO POR:
04 01 LIVRO DE MATEMATICA 92 ANO ALUNO E UN 640
01 LIVRO DE PORTUGUES 92 ANO ALUNO.
VALOR TOTAL DO LOTE

Validade da proposta: 60 dias.

Farroupilha, de

de

Responsavel pela Proposta

Referéncia: Processo n? 0.026771/2024-11

SEI n? 0685840

? PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE httpsiic.ipm.com briph67791236h660.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FARROUPILHA-RS
Praca Emancipancdo S/N, - Bairro Centro, Farroupilha/RS, CEP 95170-444
(54) 2131.5302 - http://www.farroupilha.rs.gov.br/

MINUTA DE CONTRATO

Processo n2 0.026771/2024-11

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE COMPRA N2 (__)

O MUNICIPIO DE FARROUPILHA, pessoa juridica de direito publico, com sede na Praca da Emancipacio,
s/n2, Farroupilha, RS, CNPJ n2 89.848.949/0001-50, neste ato representado por seu Prefeito Municipal,
(__NOME___), domiciliado e residente em Farroupilha, RS, doravante denominado abreviadamente
MUNICIPIO, e (___NOME DA CONTRATADA__ ), com sede na (___endereco completo___), CNPJ n?
(__), representada por seu (___ sécio-administrador, diretor, gerente, etc. ), (__NOME e
qualificacdo___ ), domiciliado e residente (___endereco completo ), CPF n2 (__ ), adiante denominada
simplesmente CONTRATADA, nos termos do processo administrativo n? (___ ), referente a Licitacdo na
modalidade Pregdo n2 (__ ), que julgou vencedora a proposta desta, cujas partes encontram-se
vinculadas, resolvem celebrar o presente contrato, de conformidade com os dispositivos instituidos pela
Lei Federal n2 14.133, de 12-04-2021, e demais disposices legais pertinentes, aos quais se sujeitam,
mediante as seguintes cldusulas e condicdes:

1. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O objeto do presente contrato é a compra pelo MUNICIPIO e o fornecimento pela
CONTRATADA de material didatico complementar SAEB, para alunos do Ensino Fundamental, contendo
plataforma digital, assessoria pedagdgica e recursos, conforme termo de referéncia e demais elementos
constantes no Pregdaon?2(__ ).

1.2. A forma de fornecimento e os modelos de gestdo constam no termo de referéncia e nos
demais elementos do Pregdon? (__ ).

1.3. Fazem parte integrante do presente contrato, independentemente de sua transcrigdo, a
proposta da CONTRATADA, bem como os demais elementos constantes no Pregdo n? (___ ), aos quais as
partes acham-se vinculadas.

2. CLAUSULA SEGUNDA - DO PREGO

2.1. O MUNICIPIO pagard & CONTRATADA, pelo fornecimento do objeto deste contrato, a
importancia global e total de RS (___ ), correspondente a seguinte especificacdo (___).

2.2. No preco acima especificado estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e
indiretas decorrentes da execucdo do objeto, inclusive tributos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracao, frete, seguro e outros necessarios
ao cumprimento integral do objeto da contratagao.

3. CLAUSULA TERCEIRA — DO PAGAMENTO

3.1 O pagamento do preco serad realizado (___exemplo: em até 30 (trinta) dias apds o
recebimento definitivo e liberagdo pelo fiscal do contrato__ ), e mediante a apresenta¢do da nota
fiscal/fatura, observadas a ordem cronoldgica e as demais disposicdes do art. 141 da Lei Federal n?
14.133, de 12-04-2021.
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3.2. Todos os pagamentos serdo realizados mediante a comprovacdo da regularidade da
CONTRATADA perante a Fazenda Municipal de Farroupilha, INSS e FGTS.

4. CLAUSULA QUARTA - DO REAJUSTE

4.1. Os precos inicialmente contratados s3o fixos e irreajustaveis no periodo de um ano
contado da data do orgcamento estimado.

4.2, Apds transcorrido o periodo um ano mencionado no item 4.1 acima, e
independentemente de pedido da CONTRATADA, os precos iniciais serdo reajustados, pelo (____exemplo:
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
—IBGE___ ), verificado no periodo.

4.3, Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

4.4, Caso o indice estabelecido para o reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma
nao possa mais ser utilizado, serd adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado pela legislacao
entao em vigor.

4.5, Na auséncia de previsdao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerao novo indice
oficial para reajustamento do prec¢o do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

4.6. O reajuste serd realizado por apostilamento.

5. CLAUSULA QUINTA — DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA

5.1. As despesas decorrentes da execu¢do do presente contrato e de competéncia do

MUNICIPIO serdo suportadas por recursos consignados na lei orcamentéria deste exercicio, na seguinte
dotagdo: (___especificagdo___ ).

5.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes, se for o caso, serd indicada
apds aprovacao da lei orcamentdria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

6. CLAUSULA SEXTA — DO PRAZO DE ENTREGA

6.1. A CONTRATADA deverda entregar o objeto deste contrato no _prazo de
(___especificagdo___), contados do recebimento da ordem de compra expedida pelo MUNICIPIO.

7. CLAUSULA SETIMA — DO RECEBIMENTO DO OBJETO

7.1. O objeto deste contrato sera recebido:

a) provisoriamente, de forma sumdria, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, com verificagdo posterior da conformidade do material com as exigéncias
contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdao designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

7.2. O objeto poderad ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo com as
disposicdes deste contrato ou legislagcdo pertinente.

7.3. Os prazos e os métodos para a realizagdo dos recebimentos provisdrio e definitivo estao
definidos no termo de referéncia e nos demais elementos contantes no processo da respectiva licitagao.
8. CLAUSULA OITAVA — DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGAGOES DA CONTRATADA

8.1. A CONTRATADA deve cumprir todas as obrigacdes constantes neste contrato e respectiva

licitacdo, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execucdo do objeto contratual e, ainda, as seguintes obrigacdes:

8.2. Fornecer o objeto de acordo com as especificacdes, prazos, locais indicados pelo
MUNICIPIO e demais condicBes constantes neste contrato, respectiva licitagio e proposta apresentada.

8.3. Entregar o objeto acompanhado do manual do usudrio, com uma versdao em portugués, e
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da relacdo da rede de assisténcia técnica autorizada.

8.4. Comunicar ao fiscal do contrato, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a
devida comprovacao.

8.5. Comunicar ao fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local de execucdo do objeto contratual.

8.6. Atender as determinacOes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou
autoridade superior e prestar todos os esclarecimentos e informacdes solicitadas.

8.7. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei Federal n2 8.078, de 11-09-1990).

8.8. Responsabilizar-se por todo e qualquer dano causado ao MUNICIPIO ou terceiros, ndo
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento da execucdo contratual pelo
MUNICIPIO, que ficard autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida na
licitacdo, o valor correspondente aos danos sofridos.

8.9. Responsabilizar-se por qualquer acidente de trabalho na execucdo do objeto e pelos
danos resultantes, ainda que ocorridos em via publica junto ao local de execu¢do do objeto.

8.10. Todas as despesas decorrentes do contrato, tais como, materiais, mao de obra, maquinas,
equipamentos, instrumentos, locomoc¢des, seguros de acidentes, tributos, contribui¢des previdenciarias,
encargos trabalhistas e quaisquer outros que forem devidos relativamente a execuc¢do dos servigos e seus
empregados.

8.11. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execugao ou dos materiais empregados.

8.12. Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e
incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio
para o atendimento do objeto da contratagdao, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no
art. 124, Il, d, da Lei Federal n? 14.133, de 12-04-2021.

8.13. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste contrato,
com habilitacdo e conhecimento adequados, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverao atender as recomendacgdes de
boa técnica e a legislagao pertinente.

8.14. Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do MUNICIPIO ou do fiscal ou gestor do
contrato, nos termos do art. 48, paragrafo Unico, da Lei n? Federal 14.133, de 12-04-2021.

8.15. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacdes previstas em acordo, convencao,
dissidio coletivo de trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as
obrigacdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributdrias e as demais previstas em legislacdo especifica,
cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao MUNICIPIO.

8.16. Cumprir, durante todo o periodo de execugdao do contrato, as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da previdéncia social e para aprendiz.

8.17. Ndo permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor
de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

8.18. Sujeitar-se a mais ampla e irrestrita fiscalizacdo por parte do drgdao municipal encarregado
de acompanhar a execucgdo contratual.
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8.19. Cumprir todas as orientacdes do MUNICIPIO para o fiel desempenho das obrigacdes
assumidas, atendendo as determinacbes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade
superior.

8.20. Paralisar, por determinacdo do MUNICIPIO, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de
terceiros.

8.21. Adotar todos os critérios de seguranca, tanto para os funcionarios quanto para a execuc¢ao
dos servicos.

8.22. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranca do MUNICIPIO.

8.23. Manter, durante toda a execucdo do presente contrato, em compatibilidade com as
obrigacGes assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo.

8.24. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato.

9. CLAUSULA NONA — DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES DO MUNICiPIO

9.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela CONTRATADA, de acordo
com este contrato e respectiva licitagao.

9.2. Receber o objeto no prazo e condigbes estabelecidas neste contrato e respectiva licitagao.
9.3. Notificar a CONTRATADA, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas no

objeto fornecido, para que seja por ela substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas
expensas.

9.4. Acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato e o cumprimento das obrigacdes da
CONTRATADA.
9.5. Efetuar o pagamento a CONTRATADA do valor correspondente a compra do objeto, no

prazo, forma e condi¢Bes estabelecidos no presente contrato.

9.6. Aplicar a CONTRATADA as sangOes previstas neste contrato e legislacdo pertinente.

9.7. Exercer as demais atribuicdes previstas neste contrato e legislacdao pertinente.

10. CLAUSULA DECIMA — DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGAGOES PERTINENTES A LGPD
10.1. As partes deverdao cumprir a Lei Federal n2 13.709, de 14-08-2018 (LGPD), quanto a todos

os dados pessoais a que tenham acesso em razao deste contrato e respectivo processo licitatorio, a partir
da apresentacdo da proposta no procedimento de contratagdo, independentemente de declara¢do ou
de aceitacdo expressa.

10.2. Os dados obtidos somente poderao ser utilizados para as finalidades que justificaram seu
acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 62 da LGPD.

10.3. E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipdteses
permitidas em Lei.

10.4. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever da
CONTRATADA elimina-los, com excegao das hipoteses do art. 16 da LGPD e daquelas em que houver
necessidade de guarda de documentacdo para fins de comprovacdo do cumprimento de obrigacdes
legais ou contratuais e somente enquanto ndo prescritas essas obrigacdes.

10.5. E dever da CONTRATADA orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos
e responsabilidades decorrentes da LGPD.

10.6. Se houver subcontratacdo autorizada pelo MUNICIPIO, a CONTRATADA devera exigir dos
subcontratados o cumprimento dos deveres da presente clausula e das demais normas deste contrato,
respectiva licitacdo e legislacdo pertinente, permanecendo integralmente responsavel por garantir sua
observancia.
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10.7. O MUNICIPIO podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa clausula,
devendo a CONTRATADA atender prontamente eventuais pedidos de comprovacdo formulados.

10.8. A CONTRATADA deverd prestar, no prazo fixado pelo MUNICIPIO, prorrogdavel
justificadamente, quaisquer informacdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive
guanto a eventual descarte realizado.

10.9. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles
gue se proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado,
com registro individual rastreavel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data,
hordrio e registro da finalidade, para efeito de responsabilizacdo, em caso de eventuais omissdes, desvios
ou abusos. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a fim de
garantir a reutilizacdo desses dados pelo MUNICIPIO nas hipdteses previstas na LGPD.

10.10. O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de
dados pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de opinides
técnicas ou recomendacdes, editadas na forma da LGPD.

10.11. Os contratos e convénios de que trata o § 12 do art. 26 da LGPD deverdo ser comunicados
a autoridade nacional.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA GARANTIA DE EXECUCAO

11.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execucao.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

12.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei Federal n? 14.133, de 01-04-2021, a
CONTRATADA que:

a) der causa a inexecugao parcial do contrato;

b) der causa a inexecuc¢do parcial do contrato que cause grave dano a Administragao ou
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecucgdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugcdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem
motivo justificado;

e) apresentar documentacdo falsa ou prestar declara¢do falsa durante a execuc¢do do
contrato;

f) praticar ato fraudulento na execuc¢do do contrato;
g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
h) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei Federal n2 12.846, de 12-08-2013.

12.2. Serdo aplicadas a CONTRATADA que incorrer nas infracdes acima descritas as seguintes
sangoes:

a) Adverténcia, quando a CONTRATADA der causa a inexecuc¢do parcial do contrato,
sempre que nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave.

b) Impedimento de licitar e contratar no ambito da administragdo direta e indireta do
Municipio de Farroupilha, RS, pelo prazo maximo de 03 (trés) anos, quando praticadas
as condutas descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do item 12.1 acima, sempre que nao se
justificar a imposicao de penalidade mais grave.

c) Declaragdao de inidoneidade para licitar e contratar no ambito da administragdo
direta e indireta do Municipio de Farroupilha, RS, pelo prazo minimo de 03 (trés) anos e
maximo de 06 (seis), anos, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “e”, “f”,

g” e “h” do subitem 12.1 acima, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a
imposicao de penalidade mais grave.

791e36b660.

77

0-**) EM 20/02/2025 14:51

-
4

? PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.ipm.com briph6
7139

[=] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 20/02/2025 14:51 -03:00-03
" POR JOMNAS TOMAZIMI - (**

=
O]



d) Multa:

| - Para as infragdes descritas nas alineas “a” e “d” do item 12.1: 0,1% (um décimo
por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o
limite de 30 (trinta) dias. O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza o MUNICIPIO a
promover a extingdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de
suas clausulas.

Il - Para as infracbes descritas nas alineas “b” e “c” do item 12.1: 0,5% (cinco
décimos por cento) a 1,0% (um por cento) do valor total do contrato.

" - Para as infracGes descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h”, do item 12.1: 1,0%
(um por cento) a 5,0% (cinco por cento) do valor total do contrato.

12.3. A aplicacdo das sancbes previstas neste contrato ndo exclui, em hipdtese alguma, a
obrigacdo de reparacdo integral do dano causado ao MUNICIPIO.

12.4. Todas as sanc¢des previstas neste contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa.

12.5. Antes da aplicacdo da sancdo serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15

(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagao.

12.6. Se a multa aplicada e as indenizagGes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo MUNICIPIO & CONTRATADA, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente.

12.7. Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa poderd ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da
comunicac¢ao enviada pela autoridade competente.

12.8. A aplicacdo das sanc¢Oes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa a CONTRATADA, observando-se o procedimento previsto no caput e
pardgrafos do art. 158 da Lei Federal n2 14.133, de 192-04-2021, para as penalidades de impedimento de
licitar e contratar e de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

12.9. Na aplicacdao das sanc¢des serdao considerados:
a) a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;
c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;
d) os danos que dela provierem para o MUNICIPIO;

e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas
e orienta¢des dos dérgaos de controle.

12.10. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei Federal n? 14.133, de 12-04-2021,
ou em outras leis de licitacdes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como
atos lesivos na Lei Federal n? 12.846, de 12-08-2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos
mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

12.11. A personalidade juridica da CONTRATADA podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste
contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancdes aplicadas a
pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administracao, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligacdo ou controle, de fato
ou de direito, com a CONTRATADA, observados, em todos os casos, o contraditdrio, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia.

12.12. O MUNICIPIO deverd, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sanc¢des por ela aplicadas, para
fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro
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Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal.

12.13. As sancdOes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar
ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei Federal n? 14.133, de 12-04-2021.

12.14. Os débitos da contratada para com o MUNICIPIO, resultantes de multa administrativa
e/ou indenizagbes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou parcialmente, com
os créditos devidos pelo referido drgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos
administrativos que a CONTRATADA possua com o MUNICIPIO.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA VIGENCIA E PRORROGACAO

13.1. O prazo vigéncia deste contrato é de (___ especificacdo. OBS. igual ao prazo de entrega
fixado no item 6.1___ ), contados do recebimento, pela CONTRATADA, da ordem de inicio expedida pelo
MUNICIPIO.

13.2. O prazo de vigéncia fixado no item 13.1 desta clausula serd automaticamente prorrogado
por mais (___ 02 (dois) dias OU outro prazo a ser definido ___ ), independentemente de termo aditivo,
guando o objeto ndo for entregue no prazo fixado no item 6.1 da cldusula sexta, ressalvadas as
providéncias cabiveis no caso de culpa da CONTRATADA, previstas neste instrumento e respectiva
legislagao.

13.3. Quando a ndao conclusao decorrer de culpa da CONTRATADA:

a) a CONTRATADA sera constituida em mora e aplicdveis as respectivas sangdes
administrativas; e

b) o MUNICIPIO poderd optar pela extincdo do contrato e, nesse caso, adotara as
medidas admitidas em lei para a continuidade da execugao contratual.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA EXTINGAO CONTRATUAL

14.1. O contrato serd extinto quando vencido o prazo de vigéncia fixado na cldusula décima
terceira, incluida eventual prorrogacao.

14.2. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigacdes nele estipuladas, ou antes
de vencido o prazo de vigéncia, por algum dos motivos previstos no art. 137 da Lei Federal n? 14.133, de
12-04-2021, bem como amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

14.2.1. Nesta hipdtese, aplicam-se também os arts. 138 e 139 da mesma Lei.

14.3. O termo de extingdo, sempre que possivel, serd precedido de:
a) balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
b) relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos; e
c) indenizagGes e multas, se houver

14.4. O contrato poderd ser extinto caso se constate que a CONTRATADA mantém vinculo de
natureza técnica, comercial, econbmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que tenha desempenhado funcdo na licitacdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA — DAS ALTERACOES

15.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei
Federal n? 14.133, de 12-04-2021.

15.2. Nas alteracGes unilaterais a que se refere o art. 124, |, da Lei Federal n? 14.133, de 19-04-
2021, a CONTRATADA ¢é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, os acréscimos ou
supressGes que se fizerem necessdrios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

15.3. As alteracgdes contratuais deverdao ser promovidas mediante celebracdo de termo aditivo,
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submetido & prévia aprovacdo da assessoria juridica do MUNICIPIO, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipdtese em que a formalizacdo do aditivo deverd ocorrer
no prazo maximo de 01 (um) més.

15.4. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei Federal n? 14.133, de 12-
04-2021.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA PUBLICACAO

16.1. O presente contrato sera divulgado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
na forma prevista no art. 94 da Lei Federal 14.133, de 12-04-2021, bem como no respectivo sitio oficial
na Internet, nos termos do art. 91 da mesma Lei.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA — DOS CASOS OMISSOS

17.1. Os casos omissos serdo decididos pelo MUNICIPIO, com base na Lei Federal n? 14.133, de
19-04-2021, e demais normas aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposicées contidas na Lei
Federal n2 8.078, de 11-09-1990, e normas e principios gerais dos contratos.

18. CLAUSULA DECIMA OITAVA - DO FORO

18.1. O foro da Comarca de Farroupilha, RS, é o competente para dirimir as questdes
resultantes do presente contrato.

19. CLAUSULA DECIMA NONA — DAS DISPOSICOES FINAIS

19.1. E assim, por estarem de acordo, ajustados e contratados, depois de lido e achado

conforme, assinam eletronicamente o presente contrato, para que surtam os devidos e legais efeitos.

Farroupilha, datado e assinado digitalmente.

Referéncia: Processo n? 0.026771/2024-11 SEI n2 0685841
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Processo administrativo n° 154/2025.

Disposic¢des iniciais

1 — Este processo administrativo tem por finalidade a aquisicdo de material didatico
complementar SAEB, para alunos do ensino fundamental, contendo plataforma digital,
assessoria pedagodgica e demais recursos, mediante licitacdo, na modalidade pregdo, em sua
forma eletrbnica, conforme justificativa e especificagbes constantes no Estudo Técnico
Preliminar, no Termo de Referéncia e nos demais documentos anexos.

Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

2 — A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, 8 1°, | e I, da Lei
Federal n® 14.133, de 1°-04-2021:

‘Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgédo de
assessoramento juridico da Administragé@o, que realizard controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratag&o.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, 0 6rgdo de assessoramento juridico da Administragéo
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposigéo dos
pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na anélise juridica;”

3 — Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d& em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacéo,
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Com relacdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem exclusivamente da sobreposi¢cdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC
n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

“Enunciado BPC n°7

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo

em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”

4 — De fato, presume-se que as especifica¢des técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
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0rgdo assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

5 — De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a préatica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

6 — Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questBes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

Estimativa do valor da contratagdo

7 — No presente caso, o0 valor total da contratacdo foi estimado em R$ 902.977,17
(doc. anexo).

Desenvolvimento nacional sustentavel

8 — As contratacbes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acGes da Administracdo devem ser
especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisicdo preferencial de produtos
inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a
exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei Federal n® 14.133, de 1°-
04-2021, c/c art. 7°, XI, da Lei Federal n® 12.305, de 02-08-2010).

9 — No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a
existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos
produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializa¢do ou de licenciamento de
atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na
legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei Federal n® 14.133, 1°-
04-de 2021).

10 — Séo aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das acdes de sustentabilidade. O 6rgao assessorado deve:
a) avaliar se h& incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as
dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condigbes para sua aplicacio. E de fundamental
importancia consultar o Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser
extraidos subsidios orientadores das a¢Ges de sustentabilidade.

11 — Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei Federal n°
12.305, de 02-08-2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser
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reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a salude; e
que consumam menos recursos naturais na sua produgao.

12 — Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como
subsidio, a utilizacdo do Catalogo de Materiais Sustentaveis do a época Ministério da Economia.
O CATMAT Sustentavel permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderdo ser
adquiridos em substituicdo a itens similares.

13 — Acresga-se que é obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do
processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a insercdo nas minutas
correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contrata¢es Sustentaveis,
0 qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme acérdao n° 1056/2017-Plenério.

14 — Registre-se que h& possibilidade, mediante motiva¢do administrativa constante
do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos
legalmente, desde que observados os demais principios licitatorios.

15 — Em sintese, no tocante a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel
deverdo ser tomados 0s seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisicoes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou
requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo
do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

16 — Cabe ao O4rgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a
Administracdo entender que a contratacdo nao se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que
as especificacOes de sustentabilidade restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado,
deverd apresentar a devida justificativa.

17 — Neste sentido, o Parecer n° 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela
Consultoria-Geral da Unido (Despacho n° 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

“l. Os orgados e entidades que compdem a administragcdo publica sdo obrigados a adotar
critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagbes
publicas, nas fases de planejamento, sele¢do de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizagdo e na
gestdo dos residuos solidos;

[l. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas
contratagdes publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo
administrativo, com a indicagao das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

[Il. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar
contratagdes publicas, que, no exercicio de suas atribuigdes funcionais, consultem o Guia Nacional
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de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Uni&o.”

18 — Estabelecidas estas orienta¢Ges introdutdrias, imprescindiveis para compreensdo
da amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relacdo ao
desenvolvimento sustentdvel no Estudo Técnico Preliminar; na descricdo da necessidade da
contratacdo; no levantamento de mercado e a consideracdo da vantajosidade, na defini¢cdo do
objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagdo ao Termo de Referéncia.

Planejamento da contratacéo

19 — A Lei Federal 14.133, de 1°-04-2021, estabeleceu que fase preparatoria do
processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacOes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

20 — O art. 18 da Lei Federal 14.133, de 1°-04-2021, elenca providéncias e

documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

[l - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condicdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execugéo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequacéo e
eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins de selegao da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitagdo e a boa execugao
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contratual;

Xl - a motivagéo sobre 0 momento da divulgag¢do do or¢gamento da licitagéo, observado o art.
24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econémica da contratagao, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

[l - demonstracao da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagOes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que |lhe dédo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administrag&o optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutenc¢&o e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao
contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos
[, IV, VI, VIl e XlIl do § 1° deste artigo e, quando né&o contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragéo de projetos.”

21 — Referido dispositivo, em seu paragrafo primeiro, dispde sobre os elementos do

Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo
pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o
que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da
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necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que
é principio e objetivo das licitagbes (arts. 5° e 11, 1V, da Lei Federal 14.133, de 1°-04-2021),
conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido
realizado, pode-se entdo buscar solucBes disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugéo,
caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatorio deve
revelar esse encadeamento légico.

22 — Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
Estudo técnico preliminar

23 — No presente caso, a equipe técnica elaborou o estudo técnico preliminar (doc.
anexo). Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em Ultima
instancia, ao proprio 6rgdo assessorado, ele aparentemente contém as previsdes necessarias,
relacionadas no art. 18, 8 1°, da Lei Federal 14.133, de 1°-04-2021.

Descrigdo da necessidade da contratagéo

24 — A identificacdo da necessidade da contratacdo é o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos
pelos quais determinada contratacdo foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a
ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda
que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmao.

25 — Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no art. 18, | e § 1°, I, da
Lei Federal n° 14.133, de 1°-04-2021, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa
fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a Administragdo pode vir a
ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solu¢ées se mostrem
propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada
mais a frente. A clareza da necessidade administrativa € a base para possiveis inovagoes.

26 — Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais 0s
requisitos essenciais sem 0s quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da
prépria necessidade, portanto, e ndo de eventuais solucBes a serem adotadas, até porque, nessa
primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, § 1° da
Lei Federal 14.133, de 1°-04-2021, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da
contratacdo no seu inciso Ill, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as
solucBes disponiveis) somente no inciso V.

27 — Além disso, a descri¢do da necessidade de contratacdo deve conter manifestacéo
acerca da essencialidade e interesse publico da contratacdo, para os fins do previsto no art. 3° do
Decreto n° 8.540/2015, a ser interpretado em consonancia com a Lei Federal 14.133, de 1°-04-
2021, devendo portanto ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se havera
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impacto ambiental negativo decorrente da contratacdo e se ha opg¢des que atendam ao principio
do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (art. 11, I, da
Lei Federal 14.133, de 1°-04-2021).

28 — Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao 6rgao juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador, principalmente nesse contexto em
que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do 6rgdo juridico é recomendar que essa
reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o 6rgéo
assistido a registra-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfeigoa-la, na hipotese de
ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Alternativas de solucdes

29 — A partir da necessidade administrativa, o proximo passo é buscar solucfes que
tenham o potencial de atendé-la. N&o se trata, portanto, de realizar estimativa de precos, e sim
estudar as praticas do mercado e de outros Orgaos e entidades publicas, a fim de verificar se
existe alguma outra solugdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas
metodologias de execucdo/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a
Administracéo.

30 — O art. 44 da Lei Federal 14.133, de 1°-04-2021, determina que a Administracéo
promova a avaliacdo dos custos e beneficios das op¢des de compra e locacdo de bens, quando
ambas as solucbes foram viaveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa
no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do
objeto, nos termos dos arts. 11, 1 e 18, VI, da mesma Lei.

31 — Assim, essa prospeccdo e avaliacdo devera ser realizada, ainda que leve a
conclusdo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratacdes anteriores
sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for a solugdo adotada, sua
escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

32 — No caso concreto, o 6rgdo ndo mencionou no estudo técnico preliminar os
custos e os beneficios de cada opcdo, nem indicou a alternativa mais vantajosa.
Consequentemente, para futuras contratacdes, recomendamos o faca, o que pode inclusive alterar
0 proprio objeto da licitacdo, na hipdtese de ser encontrada solucdo mais adequada as
necessidades da Administracao.

Defini¢éo do objeto

33 — Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratacdo e depois de encontrada a solugcdo mais adequada para atendé-la, a Administragdo
passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera entdo descrever referida
solucgéo, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade principal desta etapa € propiciar que a
propria Administracdo incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas
caracteristicas principais, para entdo, por meio da descricdo, possibilitar que todos os
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fornecedores da solugdo escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura
contratacao.

34 — Bem por isso, 0 aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do objeto
influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o.
Consequentemente, a caracterizacdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a um unico
ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou singela podera
ampliar as opc¢des no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas nao atendam plenamente
as necessidades efetivas da Administrac&o, frustrando a finalidade da contratac&o.

35 — De acordo com o art. 18, caput, da Lei Federal 14.133, de 1°-04-2021, a fase de
planejamento deve abordar todas as consideracGes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagcdo, sendo certo que a definicdo do objeto, modelo de execucgéo e
gestdo do contrato devem levar em consideracao cada um desses aspectos.

36 — No que tange as consideracGes técnicas, a especificacdo do objeto deve
considerar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associa¢do Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranca, nos termos do art. 1° da Lei Federal n® 4.150, de 21-11-1962.

37 — Portanto, o gestor deverad tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificacbes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderao ser atendidas
as necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou
desnecessarios, que possam limitar a competicdo indevidamente.

Quantitativos estimados

38 — Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administracdo deve estimar, de forma
clara e precisa, 0 quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por
meio daquela solucdo escolhida. Evidentemente, a prépria escolha da solucdo pode ter sido
influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento os célculos podem ter sido
efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as op¢des disponiveis.

39 — Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda
pormenorizacdo, com a demonstracdo dos célculos pelos quais se chegou a estimativa de
guantidades. Isso é especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto
objetivo, de maior verificacdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de
responder & medida que o tempo transcorre, quando a memoria e a documentagdo
correspondente podem estar menos acessiveis.

40 — Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlagédo entre a quantidade estimada e a demanda.

41 — Por fim, convém observar que a adogdo de orgcamento sigiloso ndo conduz ao
sigilo dos quantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgagdo do detalhamento dos
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quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboracéo das propostas.

42 — Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em questdes
técnicas, apenas apontar que 0 processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previsdo iddnea dos quantitativos estimados para a licitagdo e
verificar se ha suporte documental coerente com aquele que € exigido pela legislacao para a fase
interna da licitag&o.

43 — No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratagédo
esta suficientemente demonstrada (docs. anexos).

Parcelamento do objeto da contratagdo

44 — Via de regra, as aquisicdes da Administracdo Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei Federal 14.133, de 1°-
04-2021:
“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:
V - atendimento aos principios:
a) da padronizagado, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou
de desempenho;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;
c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista
no orgamento.” (original n&o grifado).

45 — Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideracao alguns
critérios objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

‘Art. 40. e

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

[l - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢ao e de evitar a concentra¢do de mercado.”

46 — Por outro lado, ha& situacbes em que a lei expressamente restringe a
possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situa¢Ges descritas no mesmo art. 40, em seu
8 3%

‘Art. 40. e

§ 3° O parcelamento n&o sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugao de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem

na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

I - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de
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risco ao conjunto do objeto pretendido;
Il - o processo de padronizacgao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.”

47 — Como critério conceitual, o art. 87 do Cédigo Civil preceitua: “Bens divisiveis sdo
os que se podem fracionar sem alteragdo na sua substancia, diminui¢do consideravel de valor, ou prejuizo
do uso a que se destinam.”

48 — Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagcdes em que o objeto € disposto
em um item apenas, ou em que 0s varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e
adjudicacao independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que 0s
objetos dos itens sejam considerados indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo 6rgao.

49 — Por outro lado, a disposicdo de um objeto em tese indivisivel em um mesmo
item (como nos casos de aquisicdo com instalacdo, por exemplo), ou a agregacéo de itens em um
grupo, pode vir a caracterizar a ndo observancia do referido principio, demandando,
necessariamente, justificativa por parte do érgdo ou entidade.

50 — Ainda nesse tocante, a agregacao de itens em grupo para julgamento da proposta
pelo menor preco global do grupo pode vir a comprometer a selecdo da proposta efetivamente
mais vantajosa, caso seja possivel a contratacdo de itens isolados e a ndo contratacdo de outros.
Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregdo comum, por analogia, as regras dos 8§ 1° e 2°
do art. 82 da Lei Federal 14.133, de 1°-04-2021, que disciplina o Sistema de Registro de Pregos:

Art. 82, e

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderéa ser adotado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a
sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos
devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipdtese de que trata 0 § 1° deste artigo, observados os pardmetros estabelecidos
nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagao posterior de item especifico constante de grupo
de itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem para o 6rgdo ou
entidade.”

51 — De qualquer forma, a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais
especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgdo contratante, mediante justificativa baseada nos
elementos legalmente definidos.

Plano de contratacdes anual

52 — De acordo como do art. 18 da Lei Federal 14.133, de 1°-04-2021, a fase
preparatéria da licitagdo deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢fes anual.
“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgédos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagGes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgéos e entidades sob sua
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competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo
das respectivas leis orgamentarias.”

53 — A Ordem de Servico n® 04, de 18-08-2022, que dispGe sobre o Plano de
Contrata¢fes Anual — PCA do Poder Executivo Municipal, definiu que a condugéo do processo é
de responsabilidade da Secretaria Municipal de Gestdo e Governo, a quem compete levantar o
histérico de consumo dos oOrgdos, identificar as aquisi¢cfes e contratacdes com volume
significativo e definir os itens que constituirdo o PCA.

54 — E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposicdo do puablico em
sitio eletronico oficial e deverad ser observado na realizacdo de licitagdes e na execucdo dos
contratos, conforme art. 12, §° 1°, da Lei Federal n°® 14.133, de 1°-04-2022.

55 — Convém lembrar que incumbe a Secretaria ao 6rgdo que solicita a contratacéo
verificar se demanda estd contemplada no PCA, devendo tal informacdo constar de forma
expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme
expressamente prevé o art. 18, § 1°, 11, da Lei Federal n® 14.133, de 1°-04-2022.

56 — No caso concreto, a demanda esta devidamente contemplada no PCA do 6rgéao
(doc. anexo).

Andlise de riscos

57 — O art. 18, inciso X, da Lei Federal n® 14.133, de 1°-04-2022, estabelece que 0
planejamento da contratacdo devera contemplar a analise dos riscos. No Portal de Compras do
Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificacdo e Avaliacdo de Riscos,
que oferece orientacbes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei Federal n°® 14.133,
de 1°-04-2022. E certo que tais recomendagdes devem ser incorporadas no planejamento desta
contratacdo. Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no
contrato tdépico destinado a Matriz de Riscos (art. 6° inciso XVII) e Matriz de Alocacdo de
Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentacdo de
justificativa, haja vista a possibilidade de elevacdo dos custos da contratacéo.

58 — No caso concreto, a Administragdo analisou os riscos (docs. anexos).
Orcamento estimado e pesquisa de pregos

59 — No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo (docs.
anexos).

Natureza comum do objeto da licitacéo

60 — Compete a Administracdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza
comum, haja vista que a licitacdo por pregdo somente & obrigatoria para aquisi¢cdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
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desconto, conforme consta do art. 6°, XLI, da Lei Federal n® 14.133, de 1°-04-2022.

61 — A definicdo de bens e servigcos comuns pode ser extraida diretamente da Lei
Federal n° 14.133, de 1°-04-2022, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)
XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;”

62 — Sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do objeto da
contratacdo, a Orientacdo Normativa n® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:
“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatério é de
natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregao e definir se o objeto corresponde a
obra ou servico de engenharia, sendo atribui¢do do 6rgéo juridico analisar o devido enquadramento
da modalidade licitatoria aplicavel.”

63 — Embora referida Orientacdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei Federal
n° 8.666, de 21-06-1993, tem-se que o entendimento juridico nela consubstanciado é compativel
com a Lei Federal n® 14.133, de 1°-04-2022, motivo pelo qual merece ser observado.

64 — No caso concreto, a Administracdo declarou expressamente a natureza comum
do objeto da licitacdo (docs. anexos).

Informacéo sobre o regime de fornecimento

65 — Os documentos de planejamento da contratacdo devem tratar do regime de
fornecimento, consideradas as caracteristicas do objeto licitado e os demais fatores incidentes.

66 — No caso concreto, o regime de fornecimento foi explicitado (docs. anexos).
Condices de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado

67 — De acordo com o art. 40, I, Lei Federal n°® 14.133, de 1°-04-2022, na fase de
planejamento da contratacdo a Administracdo deve cuidar para que o planejamento de compras
considere condi¢cdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado, devendo tal
cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

Condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicges de recebimento

68 — O art. 18, Ill, da Lei Federal n° 14.133, de 1°-04-2022, exige que a fase de
planejamento da contratagdo contemple as condigdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve
algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.
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69 — No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento (docs. anexos).
Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

70 — Com base na exigéncia do art. 18, VIII, da Lei Federal n® 14.133, de 1°-04-
2022, é possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razes que conduzem a
definicdo de elementos aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Pablica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto.

71 — Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve
o planejamento da contratacdo conter informacdes sobre: modalidade de licitacdo; critério de
julgamento; modo de disputa; e adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros.

72 — No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento (docs. anexos).
Adequacédo orcamentaria

73 — Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei Federal n° 14.133, de 1°-04-
2022, a fase preparatéria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentérias.

74 — Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansao de acao
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo sobre a adequacédo
orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04-05-2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

75 — No caso concreto, a Administracdo informou que a despesa decorrente da
contratacdo esta devidamente prevista nas leis orcamentarias, bem como esclareceu que nao se
tratar de criacdo ou expansdo de acdo governamental que acarrete aumento da despesa,
atendendo todas as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (docs.
anexos).

Minuta de edital

76 — A minuta de edital foi juntada aos autos, segue o modelo padrdo e relne
clausulas e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie (doc. anexo).

Minuta de contrato
77 — A minuta de contrato foi juntada aos autos, segue 0 modelo padréo e retne

clausulas e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie (doc. anexo).
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Designacao de agentes publicos

78 — No presente caso, ha informagfes da designacdo do agente de contratacdo (doc.
anexo).

Publicidade do edital

79 — Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgacdo e a manutencao do inteiro teor
do edital de licitagdo e seus anexos, e da contratagdo, no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, conforme
determinam os arts. 54 e 94, ambos da Lei Federal n°® 14.133, de 1°-04-2022.

80 — Ademais, depois da homologacdo do processo licitatorio, é obrigatoria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, 8 3°, da Lei Federal n® 14.133, de 1°-04-2022.

Concluséao

81 — Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opinamos pela possibilidade juridica
do prosseguimento do presente processo, observados 0s pontos acima referidos.

Procuradoria-Geral do Municipio, 20-02-2025.

VALDECIR PEDRO FONTANELLA,
Procurador-Geral do Municipio — OAB/RS n° 29.655.

Wy Assinado eletronicamente por:
P 3 VALDECIR PEDRO FONTANELLA
v *** 880.060-**
20/02/2025 11:04:07
Procurador do Municipio

OABJ/RS 29.655
Assinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-
Rrasil
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EDITAL DE LICITACAO
Processo n2 0.026771/2024-11

PREGAO ELETRONICO N° 31/2025

O municipio de Farroupilha, torna publico, para conhecimento dos interessados, que realizara licitacao
na modalidade pregdo, na forma eletrénica, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021, da Lei
Complementar n2 123/2006, e das exigéncias estabelecidas neste edital. O procedimento licitatério serd
conduzido pelo Agente de Contratacdo designado pela Portaria Municipal n2 365/2024.

Data da sessao: 24/03/2025

Horario: 08h30min

Local: Portal de Compras Publicas — www.portaldecompraspublicas.com.br
Critério de Julgamento: Menor Preco

Modo de disputa: Aberto/Fechado

1. DO OBIJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para aquisicdo de
material didatico complementar SAEB, para alunos do Ensino Fundamental, contendo plataforma digital,
assessoria pedagogica e recursos, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

1.2. A licitacdo serd dividida em LOTE, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participacdo em quantos itens forem de seu interesse.

1.3. O critério de julgamento adotado serd o menor preco do LOTE, considerado o menor
dispéndio para a Administracdo, nos termos do art. 34 da Lei n2? 14.133/2021, e observadas as exigéncias
contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificacées do objeto.

2. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

2.1. As despesas para atender a esta licitacdo estdo programadas em dotacdo orcamentaria
prépria, prevista no orcamento do Municipio para o exercicio de 2024.

3. DO CREDENCIAMENTO

3.1. O Pregdo é o nivel basico do registro cadastral no PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS que

permite a participacdo dos interessados na modalidade LICITATORIA PREGAO, em sua FORMA
ELETRONICA.

3.2. O cadastro devera ser feito no Portal de Compras Publicas, no sitio
www.portaldecompraspublicas.com.br;

3.3. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do licitante ou
de seu representante legal e a presuncdo de sua capacidade técnica para realizagdo das transagdes
inerentes a esta licita¢ao.
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3.4, O licitante responsabilizar-se exclusiva e formalmente pelas transacbes efetuadas em seu
nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do drgdo
ou entidade promotora da licitacdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de
acesso, ainda que por terceiros.

3.5. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no
PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis pela informacdo,
devendo proceder, imediatamente, a correcdo ou a alteracdo dos registros tdo logo identifique
incorrecdo ou aqueles se tornem desatualizados.

3.5.1. A ndo observancia do disposto no subitem anterior podera ensejar desclassificacdo no
momento da habilitacdo.

4, DA PARTICIPACAO NO PREGAO

4.1. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com
o0 objeto desta licitacdo, e que estejam com Credenciamento regular no PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS.

4.2. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno
porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei n? 11.488/2007, para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n2 123/2006 e no artigo
42 da Lei n2 14.133/2021.

4.3. Nao poderdo participar desta licitagdo os interessados:

4.3.1. Proibidos de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos, na forma da
legislagdo vigente;

4.3.2. Que ndo atendam as condi¢Ges deste Edital e seu(s) anexo(s);

4.3.3. Estrangeiros que nao tenham representac¢do legal no Brasil com poderes expressos para
receber citagdao e responder administrativa ou judicialmente;

4.3.4. Que se enquadrem nas vedacgdes previstas nos artigos 92 e 14 da Lei n2 14.133/2021;
4.3.5. Que estejam sob faléncia, concurso de credores, concordata ou em processo de dissolucdo

ou liquidacao;

4.3.6. Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condi¢ao
(Acordao ne 746/2014-TCU-Plenario).

4.4, A pessoa juridica podera participar da licitacdo em consércio, observadas as regras do art.
15 da Lein? 14.133/2021.

4.5. Como condicdo para participacdo no Pregdo, a licitante assinalarda “sim” ou “n3ao” em
campo préprio do sistema eletronico, relativo as seguintes declaracdes:

4.5.1. Que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n2 123/2006,
estando apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49 e que nao celebrou
contratos com a Administracdo Publica cujos valores extrapolam a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

4.5.1.1. Nos itens exclusivos para participagdao de microempresas e empresas de pequeno porte, a
assinalacdo do campo “ndao” impedira o prosseguimento no certame;

45.1.2. Nos itens em que a participacdo nao for exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalacdo do campo “ndo” apenas produzird o efeito de o licitante ndo ter direito ao
tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n? 123/2006, mesmo que microempresa, empresa
de pequeno porte.

4.5.2. Que esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no Edital e seus anexos;

4.5.3. Que cumpre os requisitos para a habilitacdo definidos no Edital e que a proposta
apresentada esta em conformidade com as exigéncias editalicias;
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4.5.4, Que inexistem fatos impeditivos para sua habilitacdo no certame, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

45,5, Que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢cdo de aprendiz, nos termos do
artigo 7°, XXXIll, da Constituicdo Federal de 1998;

4.5.6. Que a proposta foi elaborada de forma independente;

45.7. Que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante
ou forcado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 12 e no inciso Ill do art. 52 da Constituicdo
Federal;

4.5.8. Que cumpre com a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacdo,
conforme disposto no art. 93 da Lei n2 8.213/1991.

4.6. A declaracdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condicdo sujeitard o licitante as
sancOes previstas em lei e neste Edital.

5. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

5.1. Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema eletronico, proposta com

a descricao do objeto ofertado e o precgo, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo
publica, quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentacao.

5.2. O envio da proposta ocorrerd por meio de chave de acesso e senha.

5.3. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverao encaminhar a documentagao de
habilitacdao, ainda que haja alguma restricao de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43, §
12 da LC n2 123/2006.

5.4. Incumbird ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante a sessao
publica do Pregdo, ficando responsdvel pelo O6nus decorrente da perda de negdcios, diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

5.5. Até a abertura da sessdo publica, os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta e os
documentos de habilitagao anteriormente inseridos no sistema.

5.6. Nao sera estabelecida, nesta etapa do certame, ordem de classificagdao entre as propostas
apresentadas, o que somente ocorrera apds a realiza¢do dos procedimentos de negociacao e julgamento
da proposta.

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante enviara sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico, dos
seguintes campos:

6.1.1. Valor unitdrio e total para cada item ou lote de itens, em moeda corrente nacional;

6.1.2. Marca de cada item ofertado;

6.1.3. Fabricante de cada item ofertado;

6.1.4. Descricdao detalhada do objeto, contendo as informagdes similares a especificagdao do

Termo de Referéncia: indicando, no que for aplicavel, o modelo, prazo de validade ou de garantia,
numero do registro ou inscricdo do bem no érgao competente, quando for o caso;

6.2. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

6.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente no fornecimento dos bens ou servicos.

6.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de
exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alterac¢do, sob
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alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

6.5. O prazo de validade da proposta ndo serd inferior a 60 DIAS, a contar da data de sua
apresentacao.

6.6. Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratagdes publicas, quando participarem de licitacGes publicas;

7. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES
7.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-4 em sessdao publica, por meio de sistema

eletronico, na data, horario e local indicados neste Edital.

7.2. O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando, desde logo, aquelas
gue ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios
insandveis ou ndo apresentem as especificacdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia, conforme art.
59 da Lei n? 14.133/2021.

7.2.1. A desclassificacdo serda sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

7.2.2. A nao desclassificagdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em sentido
contrario, levado a efeito na fase de aceitagdo.

7.3. O sistema ordenard automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas
participarao da fase de lances.

7.4. O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os
licitantes.

7.5. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverao encaminhar lances exclusivamente por

meio do sistema eletrbnico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor
consignado no registro.

7.5.1. O lance deverd ser ofertado de acordo com o tipo de licitacdo indicada no preambulo
deste Edital.
7.6. Os licitantes poderdao oferecer lances sucessivos, observando o hordrio fixado para

abertura da sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

7.7. O licitante somente poderd oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto
superior ao ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

7.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relagdao aos lances intermedidrios quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta
deverd ser de RS 0,01 (um centavo).

7.9. Sera adotado para o envio de lances na licitacdo o modo de disputa aberto/fechado, em
gue os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacdes.

7.9.1. Os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.

7.9.2. A etapa de lances da sessdo publica tera duragdo inicial de quinze minutos. Apds esse
prazo, o sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apds o que transcorrerda o
periodo de tempo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual serd automaticamente
encerrada a recepcao de lances.

7.9.3. Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrira oportunidade para que o
autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores
aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual serd sigiloso até o
encerramento deste prazo.

7.9.4. No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter o seu
ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

7.9.5. Ndo havendo pelo menos trés ofertas nas condicGes definidas neste item, poderdo os
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autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o maximo de trés, oferecer
um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

7.10. Apds o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara e
divulgard os lances segundo a ordem crescente de valores.

7.11. N3do serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar.

7.12. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificacdo do licitante.

7.13. No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregdo, o
sistema eletronico poderd permanecer acessivel aos licitantes para a recepcao dos lances.

7.14. Quando a desconexao do sistema eletronico para o Pregoeiro persistir por tempo superior
a dez minutos, a sessdo publica serd suspensa e terd reinicio somente apds comunicacdo expressa do
pregoeiro aos participantes do certame, publicada no http://www.portaldecompraspublicas.com.br,
guando serdo divulgadas data e hora para a sua reabertura. E sera reiniciada somente apds decorridas
vinte e quatro horas da comunicacdo do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletronico
utilizado para divulgacao.

7.15. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrerd com o valor de sua proposta.

7.16. Em relagdo a itens nao exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto a
Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identifica em coluna prépria as
microempresas e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagdo com os valores
da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o
fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da LC n?2 123/2006, regulamentada pelo Decreto n2
8.538/2015.

7.17. Nessas condigdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance serdo
consideradas empatadas com a primeira colocada.

7.18. A melhor classificada nos termos do item anterior tera o direito de encaminhar uma ultima
oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5
(cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicagdo automatica para tanto.

7.19. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou nao
se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de
pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de classificagdo,
para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

7.20. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

7.21. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, os licitantes empatados poderao
apresentar nova proposta em ato continuo a classificacao.

7.22. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o Pregoeiro deverd encaminhar,
pelo sistema eletronico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor preco, para que
seja obtida melhor proposta, vedada a negociacdo em condicdes diferentes das previstas neste Edital.

7.22.1. A negociacdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

7.22.2. O Pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de 02 (DUAS) horas,
envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociacdo realizada, acompanhada dos
documentos de habilitacdo elencados no item 9 deste Edital.
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7.23. Apdbs a negociacdo do preco, o Pregoeiro iniciard a fase de aceitacdo e julgamento da
proposta.

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

8.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o Pregoeiro examinard a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e a compatibilidade do preco em relagdo ao maximo
estipulado para contratacdo neste Edital e em seus anexos.

8.2. Serd desclassificada a proposta que contiver vicio insandvel, que ndo obedecer as
especificacdes técnicas pormenorizadas no edital ou apresentarem desconformidade com exigéncias do
ato convocatorio.

8.3. Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que apresentar preco final superior
ao preco maximo fixado (Acorddo n? 1455/2018 -TCU - Plenario), ou que apresentar prego
manifestamente inexequivel.

8.3.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos,
irrisdrios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do préprio licitante, para
0s quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao.

8.4. Qualquer interessado poderd requerer que se realizem diligéncias para aferir a
exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que
fundamentam a suspeita;

8.5. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de pre¢o, ou em caso da necessidade
de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias para que a licitante comprove a
exequibilidade da proposta.

8.6. Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a realizacdo de
diligéncias, com vistas ao saneamento das propostas, a sessdo publica somente podera ser reiniciada
mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia
sera registrada em ata;

8.7. O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por
meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 02 (DUAS) horas, sob pena de nao aceitagao
da proposta.

8.7.1. O prazo estabelecido podera ser prorrogado pelo Pregoeiro por solicitagdo escrita e
justificada do licitante, formulada antes de findo o prazo, e formalmente aceita pelo Pregoeiro.

8.7.2. Dentre os documentos passiveis de solicitagdo pelo Pregoeiro, destacam-se os que
contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e
procedéncia, além de outras informacgdes pertinentes, a exemplo de catdlogos, folhetos ou propostas,
encaminhados por meio eletronico, ou, se for o caso, por outro meio e prazo indicados pelo Pregoeiro
sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletronico, sob pena de ndo aceitacao da proposta.

8.8. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro examinara a proposta ou
lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificacao.

8.9. Havendo necessidade, o Pregoeiro suspendera a sessao, informando no “chat” a nova data
e horario para a sua continuidade.

8.10. O Pregoeiro poderda encaminhar, por meio do sistema eletrénico, contraproposta ao
licitante que apresentou o lance mais vantajoso, com o fim de negociar a obtencdo de melhor preco,
vedada a negociacdo em condi¢des diversas das previstas neste Edital.

8.10.1. Também nas hipdteses em que o Pregoeiro ndo aceitar a proposta e passar a subsequente,
poderd negociar com o licitante para que seja obtido preco melhor.

8.10.2. A negociacdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
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demais licitantes.

8.11. Nos itens ndo exclusivos para a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, sempre que a proposta ndo for aceita, e antes de o Pregoeiro passar a subsequente, havera nova
verificacdo, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da LC n?
123/ 2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida, se for o caso.

8.12. Encerrada a analise quanto a aceitacdo da proposta, o Pregoeiro verificara a habilitacdo do
licitante, observado o disposto neste Edital.

9. DA HABILITAGCAO

9.1. Como condicdo prévia ao exame da documentacdo de habilitacdo do licitante detentor da

proposta classificada em primeiro lugar, o Agente de Contratacdo verificard o eventual descumprimento
das condi¢Oes de participacdo, especialmente quanto a existéncia de sancdo que impeca a participacao
no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos documentos inseridos no portal de
compras publicas, e ainda nos seguintes cadastros:

9.1.0.1. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligencia para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

9.1.0.2. A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

9.1.0.3. O licitante sera convocado para manifestagao previamente a sua desclassificagao.

9.1.1. Constatada a existéncia de sangdo, o Pregoeiro reputard o licitante inabilitado, por falta de
condi¢do de participagao.

9.1.2. No caso de inabilitacdo, havera nova verificagao, pelo sistema, da eventual ocorréncia do
empate ficto, previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n2 123/ 2006, seguindo-se a disciplina
antes estabelecida para aceitagao da proposta subsequente.

9.2. Caso atendidas as condicdes de participacdo, a habilitacdo dos licitantes serd verificada
por meio do PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, em rela¢do a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e
trabalhista, a qualificacdo econémica financeira e a habilitagdo técnica.

9.2.1. E dever do licitante atualizar previamente as comprovacdes constantes do PORTAL DE
COMPRAS PUBLICAS, para que estejam vigentes na data da abertura da sessdo publica, ou encaminhar,
em conjunto com a apresentacao da proposta, a respectiva documentacgao atualizada.

9.2.2. O descumprimento do subitem acima implicara a inabilitacdo do licitante, exceto se a
consulta aos sitios eletrénicos oficiais emissores de certiddoes feita pelo Pregoeiro lograr éxito em
encontrar a(s) certiddo(des) valida(s).

9.3. Em caso de participacdo de empresas em consorcio, serd exigido o acréscimo de 10% (dez
por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo
econdmico-financeira, salvo justificacdo no processo licitatério. Essa regra nao se aplica aos consorcios
formados, em sua totalidade, por microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

9.4. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagio complementares,
necessarios a confirmac¢ao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante sera convocado a
encaminha-los, em formato digital, via sistema, no prazo de DUAS horas sob pena de inabilitacdo.

9.5. Somente havera a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos mediante
apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver duavida em relagdo a integridade do
documento digital.

9.6. N3o serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

9.7. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdao estar em nome da matriz, e se o
licitante for a filial, todos os documentos deverdao estar em nome da filial, exceto aqueles documentos
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gue, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

9.7.1. Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferencas de numeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagio do
recolhimento dessas contribuicdes.

9.8. Os licitantes deverdao encaminhar, nos termos deste Edital, a documentacdo relacionada
nos itens a seguir, para fins de habilitacdo:

9.9. HABILITACAO JURIDICA:

9.9.1. No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

9.9.2. Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacdo da

autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

9.9.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial
da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatdrio de seus administradores;

9.9.4. Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no
Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

9.9.5. No caso de sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdao dos seus administradores;

9.9.6. No caso de cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social em vigor, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n2 5.764, de
1971;

9.9.7. No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de
autorizagao;

9.9.8. Os documentos acima deverdao estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidacao respectiva;

9.10. HABILITAGAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

9.10.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de

Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

9.10.2. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

9.10.3. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n? 1.751, de 02/10/2014, do Secretério da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-
Geral da Fazenda Nacional.

9.10.4. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

9.10.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452/1943;

9.10.6. Prova de regularidade junto a Fazenda Estadual, através da Certiddo Negativa conjunta
junto aos Tributos Estaduais, emitida pela Secretaria da Fazenda Estadual onde a empresa for sediada;

9.10.7. Prova de regularidade junto a Fazenda Municipal, através da Certiddo Negativa junto aos
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Tributos Municipais, emitida pela Secretaria da Fazenda Municipal onde a empresa for sediada;

9.10.8. Caso o licitante detentor do menor preco seja qualificado como microempresa ou
empresa de pequeno porte deverd apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacao
de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricdo, sob pena de inabilitacdo.

9.11. HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

9.11.1. Certiddo Negativa de faléncia, de concordata, de recuperacdo judicial ou extrajudicial (Lei
n? 11.101/2005), expedida pelo distribuidor da sede da empresa, datado dos ultimos 90 (noventa) dias,
ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na propria Certidao;

9.12. QUALIFICACAO TECNICA

9.12.1. Comprovacdo de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo — Atestado(s) de Capacidade Técnica,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado.

9.13. A existéncia de restricao relativamente a regularidade fiscal e trabalhista ndo impede que
a licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte seja declarada vencedora, uma
vez que atenda a todas as demais exigéncias do edital.

9.13.1. A declaragdao do vencedor acontecerda no momento imediatamente posterior a fase de
habilitagao.
9.14. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por licitante qualificada como microempresa

ou empresa de pequeno porte, e uma vez constatada a existéncia de alguma restricdo no que tange a
regularidade fiscal e trabalhista, a mesma serd convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apds a
declara¢do do vencedor, comprovar a regularizacao. O prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a
critério da administracdo publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentacdo de
justificativa.

9.15. A nao-regularizacdo fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior acarretard a
inabilitacdo do licitante, sem prejuizo das san¢bes previstas neste Edital, sendo facultada a convocagao
dos licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo. Se, na ordem de classificacdo, seguir-se outra
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa com alguma restricdo na
documentacao fiscal e trabalhista, serd concedido o mesmo prazo para regularizagao.

9.16. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o Pregoeiro
suspendera a sessao, informando no “chat” a nova data e horario para a continuidade da mesma.

9.17. Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndao apresentar
guaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

9.18. Nos itens ndo exclusivos a microempresas e empresas de pequeno porte, em havendo
inabilitacdo, havera nova verificagdo, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos
artigos 44 e 45 da LC n2 123/2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida para aceitacdo da
proposta subsequente.

9.19. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitacdo fixadas no Edital, o licitante serd
declarado vencedor.

10. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

10.1. A proposta final do licitante declarado vencedor deverd ser encaminhada no prazo de

DUAS HORAS a contar da solicitacdo do Pregoeiro no sistema eletronico e devera:

10.1.1. Ser redigida em lingua portuguesa, digitada, em uma via, sem emendas, rasuras,
entrelinhas ou ressalvas, devendo ser assinada pelo seu representante legal.

10.1.2. Conter a indicacdo do banco, nimero da conta e agéncia do licitante vencedor, para fins
de pagamento.

10.2. A proposta final devera ser documentada nos autos e serd levada em consideragao no
decorrer da execucdo do contrato e aplicacdo de eventual san¢do a Contratada, se for o caso.
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10.2.1. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo, tipo,
fabricante e procedéncia, vinculam a Contratada.

10.3. Os precos devem ser expressos em moeda corrente nacional, o valor unitario em
algarismos e o valor global em algarismos e por extenso.

10.3.1. Ocorrendo divergéncia entre os precos unitarios e o prego global, prevalecerdo os
primeiros; no caso de divergéncia entre os valores numéricos e os valores expressos por extenso,
prevalecerdo estes ultimos.

10.4. A oferta devera ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto deste Edital, sem
conter alternativas de preco ou de qualquer outra condicdo que induza o julgamento a mais de um
resultado, sob pena de desclassificacdo.

10.5. A proposta deverd obedecer aos termos deste Edital e seus Anexos, ndo sendo
considerada aquela que ndo corresponda as especificacdes ali contidas ou que estabeleca vinculo a
proposta de outro licitante.

10.6. As propostas que contenham a descricio do objeto, o valor e os documentos
complementares estarao disponiveis na internet, apds a homologacao.

11. DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagao fiscal e trabalhista da licitante

qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, deverd o licitante
interessado manifestar, imediatamente, a sua intencdo de recorrer, em campo préprio do sistema.

11.2. O recorrente tera, a partir de entdo, o prazo 3 (trés) dias Uteis para apresentar as razdes,
pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazoes também pelo sistema eletrénico, em outros 3 (trés) dias uteis, que
comecgardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensdveis a defesa de seus interesses.

11.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.
11.4. Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos interessados, no enderecgo
constante neste Edital.

12. DA REABERTURA DA SESSAO PUBLICA

12.1. A sessdo publica podera ser reaberta:

12.1.1. Nas hipdteses de provimento de recurso que leve a anulacdo de atos anteriores a

realizacdo da sessao publica precedente ou em que seja anulada a prdpria sessao publica, situacdao em
gue serao repetidos os atos anulados e os que dele dependam.

12.1.2. Quando houver erro na aceitacdo do preco melhor classificado ou quando o licitante
declarado vencedor ndo assinar o contrato, nao retirar o instrumento equivalente ou ndo comprovar a
regularizacdo fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43, §12 da LC n2 123/2006. Nessas hipdteses, serdo
adotados os procedimentos imediatamente posteriores ao encerramento da etapa de lances.

12.2. Todos os licitantes remanescentes deverdo ser convocados para acompanhar a sessao
reaberta.
12.2.1. A convocacdo se dara por meio do sistema eletrénico (“chat”), ou e-mail, ou de acordo

com a fase do procedimento licitatorio.

12.2.2. A convocagao feita por e-mail dar-se-a de acordo com os dados contidos no CADASTRO
DO PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, sendo responsabilidade do licitante manter seus dados cadastrais
atualizados.

13. DA ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO

13.1. Julgados os recursos, constatada a regularidade dos atos praticados, a Autoridade
Competente adjudicou e homologou a licitacao.
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14. DA GARANTIA DE EXECUGCAO

14.1. Ndo havera exigéncia de garantia de execucdo para a presente contratacdo.
15. DO TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE
15.1. Apds a homologacdo da licitacdo, em sendo realizada a contratacdo, sera firmado Termo

de Contrato ou emitido instrumento equivalente.

15.2. O adjudicatério tera o prazo de 05 (CINCO) dias Uteis, contados a partir da data de sua
convocacgado, para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente(Ordem de Compra),
sob pena de decair do direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas neste Edital.

15.2.1. A assinatura sera realizada através do Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI).

15.2.2. O prazo previsto no subitem anterior poderd ser prorrogado, por igual periodo, por
solicitacdo justificada do adjudicatario e aceita pela Administracdo.

15.3. O envio da Ordem de Compra emitida a empresa adjudicada, implica no reconhecimento
de que:
15.3.1. A referida Ordem de Compra esta substituindo o contrato, aplicando-se a relacdo de

negdcios ali estabelecida as disposi¢Ges da Lei n? 14.133/2021;
15.3.2. A contratada se vincula a sua proposta e as previsdes contidas no edital e seus anexos;

15.3.3. A contratada reconhece que as hipdteses de rescisdo sao aquelas previstas no artigo 137
da Lei n? 14.133/2021 e reconhece os direitos da Administracdo previstos nos artigos 138 e 139 da
mesma Lei.

15.4. O prazo de vigéncia da contratacdo é o estabelecido no Termo de Referéncia.

15.5. Previamente a contratacdo a Administracdo realizard consultas para identificar possivel
suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo, no ambito do drgao ou entidade, proibicdo de
contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no
art. 29, da Instrugdo Normativa n2 03/2018, e nos termos do art. 62, |ll, da Lei n? 10.522/2002, consulta
prévia ao CADIN.

15.6. Na assinatura do contrato, serd exigida a comprovacdo das condi¢cdes de habilitacdo
consignadas neste Edital, as quais deverdo ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato.

15.6.1. Na hipotese de irregularidade, o contratado devera regularizar a sua situagao perante o
cadastro no prazo de até 05 (cinco) dias uteis, sob pena de aplicacdo das penalidades previstas no edital
€ anexos.

15.7. Na hipdtese de o vencedor da licitagdo ndo comprovar as condi¢cdes de habilitacao
consignadas no edital ou se recusar a assinar o contrato ou a ata de registro de precos, a Administracao,
sem prejuizo da aplicacdo das sanc¢des das demais cominacgdes legais cabiveis a esse licitante, podera
convocar outro licitante, respeitada a ordem de classificagdo, para, apds a comprovacao dos requisitos
para habilitagcdo, analisada a proposta e eventuais documentos complementares e, feita a negociagao,
assinar o contrato ou a ata de registro de pregos.

16. DO REAJUSTAMENTO EM SENTIDO GERAL

16.1. As regras acerca do reajustamento em sentido geral do valor contratual sao as
estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo a este Edital.

17. DO RECEBIMENTO DO OBIJETO E DA FISCALIZACAO

17.1. Os critérios de recebimento e aceitacdo do objeto e de fiscalizacdo estdo previstos no
Termo de Referéncia.

18. DAS OBRIGACGES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

18.1. As obrigacdes da Contratante e da Contratada sdo as estabelecidas no Termo de

Referéncia.
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19. DO PAGAMENTO

19.1. As regras acerca do pagamento sdo as estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo a este
Edital

20. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

20.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n? 14.133, de 2021, o contratado que:

a) der causa a inexecucdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou
ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecucdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem
motivo justificado;

e) apresentar documentacdo falsa ou prestar declaracdo falsa durante a execucdo do
contrato;

f) praticar ato fraudulento na execuc¢do do contrato;
g) comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
h) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013.

20.2. Serdao aplicadas ao contratado que incorrer nas infracdes acima descritas as seguintes
sangoes:

a) Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecu¢do parcial do contrato,
sempre que nao se justificar a imposi¢cao de penalidade mais grave (art. 156, §22, da Lei
n? 14.133, de 2021);

b) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que nao se justificar a
imposicao de penalidade mais grave (art. 156, § 42, da Lei n? 14.133, de 2021);

c) Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas
alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposi¢cdo de penalidade mais grave (art. 156,

§59, da Lei n? 14.133, de 2021).
d) Multa:

e Moratoria de 0,5% (meio por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

e QO atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administracao a promover a extingdo do contrato por
descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso I do art. 137
da Lein. 14.133, de 2021.

e Compensatoria de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecucao total

do objeto

20.3. A aplicacdo das sangOes previstas neste Contrato ndao exclui, em hipdtese alguma, a
obrigacdo de reparacdo integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §99, da Lei n? 14.133, de
2021).

20.4. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (art. 156, §79, da Lei n2 14.133, de 2021).

20.5. Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagao (art. 157, da Lei n2 14.133, de 2021).

20.6. Se a multa aplicada e as indenizagGes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
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eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca serd
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §89, da Lei n2 14.133, de 2021.

20.7. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa poderd ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 35 (trinta e cinco) dias, a contar da data do recebimento da
comunicac¢do enviada pela autoridade competente.

20.8. A aplicacdo das sancGes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o
contraditorio e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e
paragrafos do art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e
contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

a) a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;

) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

20.9. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n? 14.133, de 2021, ou em outras
leis de licitacGes e contratos da Administracao Publica que também sejam tipificados como atos lesivos
na Lei n? 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o
rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

20.10. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste
Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢bes aplicadas a
pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administracdo, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdao de coliga¢gdo ou controle, de fato
ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160, da Lei n? 14.133, de 2021).

20.11. O Contratante deverd, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacdo da sanc¢do, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢des por ela aplicadas, para
fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei
n? 14.133, de 2021).

20.12. As sanc¢des de impedimento de licitar e contratar e declara¢ao de inidoneidade para licitar
ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n2 14.133/21.

20.13. Os débitos do contratado para com a Administracdo contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizag¢des, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgao decorrentes deste mesmo contrato ou de
outros contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo 6rgdo ora contratante.

21. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

21.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital e/ou apresentar pedido de esclarecimento.

21.2. A IMPUGNACAO e/ou PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DEVERAO ser feitos por FORMA

ELETRONICA no sistema www.portaldecompraspublicas.com.br, ou através do e-mail
licitacoes@ farroupilha.rs.gov.br.

21.3. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada no Portal de
Compras Publicas no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

21.4. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizagao do certame.

21.5. As impugnacOes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no
certame, salvo quando se amolda ao art. 55 paragrafo 12, da Lei n? 14.133/2021.
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21.5.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e deverd ser
motivada pelo Pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo.

21.6. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e vinculardo os
participantes e a administracdo.

21.7. As respostas as impugnacdes e aos esclarecimentos solicitados, bem como outros avisos
de ordem geral, serdo cadastradas no sitio www.portaldecompraspublicas.com.br, sendo de
responsabilidade dos licitantes, seu acompanhamento.

21.8. A peticdo de impugnacdo apresentada por empresa deve ser firmada por socio, pessoa
designada para a administracdo da sociedade empresaria, ou procurador, e vir acompanhada, conforme
o caso, de estatuto ou contrato social e suas posteriores alteracdes, se houver, do ato de designacdo do
administrador, ou de procuracdo publica ou particular (instrumento de mandato com poderes para
impugnar o Edital).

22. DAS DISPOSICOES GERAIS
22.1. Da sessao publica do Pregdo divulgar-se-a Ata no sistema eletrdonico.
22.2. Ndo havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a

realizacdo do certame na data marcada, a sessdo serd automaticamente transferida para o primeiro dia
util subsequente, no mesmo hordrio anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunica¢do em
contrario, pelo Pregoeiro.

22.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessao publica observarao o
horario de Brasilia — DF.

22.4. No julgamento das propostas e da habilitacdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas
que nado alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de
habilitacdo e classificagao.

22.5. A homologacdo do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratacao.

22.6. As normas disciplinadoras da licitacao serdao sempre interpretadas em favor da amplia¢ao
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragao, o principio
da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

22.7. Os licitantes assumem todos os custos de preparagdo e apresentagdo de suas propostas e
a Administracdo ndao serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da
conducgao ou do resultado do processo licitatoério.

22.8. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento. S6 se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na
Administracao.

22.9. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do
interesse publico.

22.10. O licitante é o responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacdes prestadas e dos
documentos apresentados em qualquer fase da licitagao.

22.10.1. A falsidade de qualquer documento apresentado ou a inverdade das informacdes nele
contidas implicard a imediata desclassificacdo do proponente que o tiver apresentado, ou, caso tenha
sido o vencedor, a rescisdo do contrato ou do documento equivalente, sem prejuizo das demais sancdes
cabiveis.

22.11. Em caso de divergéncia entre disposi¢cdes deste Edital e de seus anexos ou demais pecas
gue compdem o processo, prevalecerd as deste Edital.

22.12. A Municipio podera revogar este Pregdo por razdes de interesse publico decorrente de
fato superveniente que constitua ébice manifesto e incontornavel, ou anula-lo por ilegalidade, de oficio
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ou por provocacdo de terceiros, salvo quando for vidvel a convalidacdo do ato ou do procedimento
viciado, desde que observados os principios da ampla defesa e contraditério.

22.12.1. A anulacdo do Pregdo induz a extin¢cdo do contrato.
22.12.2. A anulacdo da licitacdo por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de indenizar.
22.13. E facultado a Autoridade Superior, em qualquer fase deste Pregdo, promover diligéncia

destinada a esclarecer ou completar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de informacao
ou de documentos que deveriam ter sido apresentados para fins de classificacao e habilitacdo.

22.14, O Edital estd disponibilizado, na integra, no endereco eletronico:
www.portaldecompraspublicas.com.br, e também poderdo ser lidos e/ou obtidos no endereco
https://farroupilha.rs.gov.br/.

23. DOS ANEXOS
23.1. Anexo | - Termo de Referéncia;
23.2. Anexo Il - Modelo de Proposta;
23.3. Anexo lll - Minuta de Contrato.
Referéncia: Processo n? 0.026771/2024-11 SElI n2 0685836
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