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PREFEITURA MUNICIPAL DE FARROUPILHA-RS

TERMO DE REFERENCIA PARA LICITACAO

Processo n°® 0.001034/2026-69
TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO E PRAZO DO CONTRATO

1.1. Locacdao, pelo sistema de registro de precos, de cacamba estacionaria (tele
entulho) para atividades do Banco de Materiais da Secretaria Municipal de Educacdo conforme
natureza, condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

PRECO | PRECO
ITEM| DESCRICAO |UNIDADE | QUANTIDADE|UNITARIO| TOTAL
ESTIMADO | ESTIMADO

LOCACAO DE
CONTAINER DE
TELE ENTULHO
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Administracéo, realizando sua substituicdo o ou retirada sempre gque atingir sua capacidade ou
mediante solicitagdo da Secretaria Municipal de Educacdo, assegurando a continuidade dos
servicos e evitando o acumulo de residuos nas dependéncias da escola.

01 COM UN 30 R$556,17 |R$16.685,10 2
CAPACIDADE =

DE 5 METROS -
cUBICOS 2

1.2. A empresa contratada devera disponibilizar a cacamba no local indicado pela Ef
3
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1.3. A solucdo contempla a destinacdo final dos residuos em local devidamente
licenciado pelos 6rgdos ambientais competentes, observando a legislagdo ambiental vigente e
as normas aplicaveis ao gerenciamento de residuos da construcdo civil e de materiais
inserviveis.

1.4. Os documentos auxiliares e os parametros utilizados para a obtencédo dos precos
de referéncia, nos termos do artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021.

1.5. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo,
conforme Decreto n° 7.062, de 30 de setembro de 2021.

1.6. Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.7. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados da data de
assinatura da ata de registro de preco, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1 A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se

pormenorizada em Toépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo
de Referéncia.



3. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

3.1 As exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal, social e trabalhista
sao as usuais para a generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.

3.2. Os critérios de habilitacdo a serem atendidos pelo fornecedor estédo previstos no
edital.

4, ENTREGA E CRITERIO DE ACEITAGCAO DO OBJETO

4.1. O prazo de entrega dos bens € de até 05 (cinco) dias, em conformidade com o

este Termo de Referéncia e a Emissdo da ORDEM DE COMPRA emitida pelo Departamento de
Compras e Licitacdes.

4.2. A entrega dos servicos sera informada na ORDEM DE COMPRA emitida pelo
Departamento de Compras e Licitacoes.

4.3. O recebimento provisoério ou definitivo do objeto nédo exclui a responsabilidade da
Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execucdo do contrato, ou, em qualquer
época, das garantias concedidas e das responsabilidades assumidas em contrato e por forca
das disposicoes legais em vigor.

4.4. Os servicos poderédo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
substituidos no prazo de até 02 (dois) dias, a contar da notificacdo da contratada, as suas
custas, sem prejuizo da aplicacao das penalidades.
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4.5. O recebimento do objeto n&o exclui a responsabilidade da contratada pelos S
prejuizos resultantes da incorreta execucéo do contrato. g
5. OBRIGACOES DA CONTRATANTE g
5.1. Séo obrigacdes da Contratante: :
5.1.1. Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Edital e seus anexos;

5.1.2. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos

provisoriamente com as especificacbes constantes do Edital e da proposta, para fins de
aceitacao e recebimento definitivo;

5.1.3. Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicdes, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

PARA COMFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://
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5.1.4. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obriga¢gdes da Contratada, através de
comissao/servidor especialmente designado;
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5.1.5. Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos, observada a ordem
cronolégica para cada fonte diferenciada de recursos, nos termos do art. 141 da Lei n°
14.133/2021,

5.2. A Administracdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execucgdo do presente Termo de Contrato,
bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de
seus empregados, prepostos ou subordinados.

6. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

6.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus anexos
e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da
boa e perfeita execucao do objeto e, ainda:

6.1.1. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigbes, conforme especificacdes,
prazo e local constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da respectiva
nota fiscal, na qual constardo as indicacdes referentes a: marca, procedéncia e prazo de



validade;

6.1.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o0s
artigos 12, 13 e 17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 1990);
6.1.3. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a

terceiros em razédo da execucéo do contrato;

6.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou
em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes
de sua execucédo ou de materiais nela empregados;

6.1.5. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto,
com a devida comprovacao;

6.1.6. Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao;
6.1.7. Indicar preposto para representa-la durante a execucéo do contrato;

6.1.8. Implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6

(seis) meses, em caso de licitacdo de grande vulto, nos termos do artigo 25, 84° da Lei n°
14.133/2021;

6.1.9. Cumprir com a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz, além de atender as regras de
acessibilidade previstas na legislacéo, conforme disposto no art. 93 da Lei n® 8.213/1991.

Jleipm.com.bripa2076eald1fb3
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7. DA SUBCONTRATACAO

7.1. N&o serd admitida a subcontratacéo do objeto licitatério.

8. DA ALTERAGCAO SUBJETIVA 5
8.1. E admissivel a fusdo, ciséo ou incorporacéo da contratada com/em outra pessoa

juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de
habilitacdo exigidos na licitacdo original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢cdes do

contrato; ndo haja prejuizo a execucdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da
Administracéo a continuidade do contrato.

9. DO CONTROLE E FISCALIZAGCAO DA EXECUGAO

9.1. Nos termos do art. 117 Lei n°® 14.133/2021, sera designado o servidor PAULO
VITORIO TELLES DE OLIVEIRA Matricula: 168680 para acompanhar e fiscalizar a entrega
dos bens, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucgao e
determinando o que for necessério a regularizacéo de falhas ou defeitos observados.

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN:
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9.2. A fiscalizacéo de que trata este item n&o exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicbes técnicas ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o
art. 120 Lei n® 14.133/2021.

9.3. O representante da Administragdo anotard& em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o
nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a
regularizacdo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a
autoridade competente para as providéncias cabiveis.

9.4. O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgédos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragéo.

9.5. A designacéao do fiscal deveréa levar em conta potenciais conflitos de interesse, que
possam ameacar a qualidade da atividade a ser desenvolvida.



10. DO PAGAMENTO

10.1. O pagamento serd realizado no prazo maximo de até 30 dias, contados a partir do
recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancéria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado, sempre apdés a realizacdo das entregas.

10.2. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura no momento em que
0 Orgdo contratante atestar a execucdo do objeto do contrato.

10.3. A Nota Fiscal ou Fatura dever4 ser obrigatoriamente acompanhada da
comprovagéo da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line mediante consulta
aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68 Lei n° 14.133/2021.

10.4. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a
contratacdo, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, como, por exemplo,
obrigacdo financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o
pagamento ficard sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta
hipétese, o prazo para pagamento iniciar-se-a ap0s a comprovacdo da regularizacdo da
situacdo, nao acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

10.5. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

10.6. Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada de forma on-line consulta
aos sitios eletronicos oficiais para verificar a manutencao das condi¢cdes de habilitacdo exigidas
no edital.

10.7. Constatando-se a situacdo de irregularidade da contratada, sera providenciada
sua notificacédo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situacao
ou, N0 mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério da contratante.

10.8. Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a
Administracdo devera realizar consulta on-line mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais
para identificar possivel suspensao temporaria de participacdo em licitacdo, no ambito do 6rgao
ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas
indiretas.

10.9. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a
contratante devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal
guanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado, para que sejam acionados 0S meios pertinentes e necessarios para garantir o

recebimento de seus créditos.

10.10. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada
contratada a ampla defesa.

a
a

10.11. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada ndo regularize sua
situacéo de habilitagéo.

10.11.1. Serd rescindido o contrato em execuc¢do com a contratada inadimplente, salvo por
motivo de economicidade, seguranca nacional ou outro de interesse publico de alta relevancia,
devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade da contratante.

10.12. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacédo
aplicavel.

11. ESTIMATIVAS DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS

11.1. O custo estimado da contratacdo é de R$16.685,10 (Dezesseis mil, seiscentos e

oitenta e cinco reais e dez centavos).

/2026 10:08 -03:00 -03
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12. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

12.1. As despesas para atender a esta licitagdo estdo programadas em dotacao
orcamentdria propria, prevista no orcamento do Municipio para o exercicio de 2026.

Referéncia: Processo n° 0.001034/2026-69 SEI n° 1211090
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FARROUPILHA-RS
PROPOSTA DE PRECOS

Razéao Social:
CNPJ:
Telefone:
E-mail:

Preco

Item Descricao Unidade Quantidade Unitario

LOCAGCAO DE CONTAINER DE TELE ENTULHO
COM CAPACIDADE DE 5 METROS CUBICOS

01 UN 30

Validade da proposta: 60 dias.

Farroupilha, de de

Responséavel pela Proposta

Preco Total

Referéncia: Processo n° 0.001034/2026-69

SEIn° 1211091

PARA COMFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com bripa2076ea0d 1fb3
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MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Processo n°® 0.001034/2026-69

* MINUTA DE DOCUMENTO
ATA DE REGISTRO DE PRECOS NY(...)
PREGAO ELETRONICO N° /2026

Validade da Ata: xx/xx/2027.

O MUNICIPIO DE FARROUPILHA, pessoa juridica de direito publico, com sede na Praca da
Emancipacéo, s/n°, nesta cidade de Farroupilha, RS, inscrito no CNPJ sob n°® 89.848.949/0001-
50, representando por seu representante legal, considerando o julgamento da licitagdo na
modalidade de pregdo eletrbnico para registro de precos, resolve registrar 0s precos da
empresa indicada e qualificada nesta ATA, de acordo com a classificacdo por ela alcancada e
na quantidade cotada, atendendo as condi¢cdes previstas no edital, sujeitando-se as partes as
normas constantes na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e suas alteracbes e em
conformidade com as disposi¢des a seguir:

/2026 10:08 -03:00 -03
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1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 Essa ata tem por objeto o registro de precos para eventual e futura locacdo de
cacamba estacionaria (tele entulho) para atividades do Banco de Materiais da Secretaria

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN:

Municipal de Educacéo, conforme especificagcdes contidas nesta Ata e respectiva licitacéo.
2. CLAUSULA SEGUNDA - DOS PRECOS, ESPECIFICACOES E =
QUANTITATIVOS

2.1. O preco registrado, as especificacdes do objeto, a quantidade, fornecedor e as

demais condigOes ofertadas na proposta sao as que seguem:

Razao social: @nome_interessado_maiusculas@

CNPJ: @cnpj_interessado@

Endereco: @endereco_interessado@, @complemento_endereco_interessado@,
Bairro @bairro_interessado@, CEP @cep_interessado@,
@cidade_interessado@/@sigla_uf_interessado@

Representante legal:

CPF:

Item Produto Unidade Marca Quantidade Unitario (R$) Total (RS)

Total (R$)



Razdo social: @nome_interessado_maiusculas@
3. CNPJ: W%AS'EE&@IRA - DO PAGAMENTO

3.1, Enderecs @endeiacy IHeresRpdo@n@co MBI NderesR oSS 2N @ ermo | de
Refer@At/2 @&%ﬂf@em%?dsséﬁﬂ%;@ﬁftr_@t%%%ef 6849 @cebimento definitivo, mediante a
apres@iiess JRRIRESELCED/ @5igL intesessada condicdes e exigéncias estabelecidas na

licitadggPresentante legal:

CPF: , ~

4. CLAUSULA QUARTA - DO REAJUSTE E DA ATUALIZACAO DOS PRECOS
ltem Produto Unidade  Marca Quantidade Unitario (R$ Total (R$)

4.1. Em funcdo da dindmica do mercado, o FORNECEDOR podera solicitar a

atualizacdo dos precos registrados, mediante solicitagdo ao MUNICIPIO, acompanhada de
documentos que comprovem a procedéncia do pedido, tais como: lista de precos |dos
fabrici%%??Rgaotas fiscais de aquisicao dos produtos, matérias-primas, componentes, etc.

4.2. A atualizacdo nao podera ultrapassar o preco praticado no mercado e devera
manter a diferenca percentual apurada entre o preco originalmente constante da proposta e o
preco de mercado vigente a época.

4.3. Os precos registrados, quando sujeitos a controle oficial, poderéo ser reajustados
nos termos e prazos fixados pelo 6rgao controlador.

4.4, Independentemente da solicitacdo de que trata esta clausula, os precos
registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual reducdo daqueles praticados no
mercado.

4.5. Ordens de compra ja emitidas ndo serdo objeto de reequilibrio de precos.

5. CLAUSULA QUINTA - ORGAO(S) GERENCIADOR E PARTICIPANTE(S)

5.1. O 6rgéo gerenciador serd o MUNICIPIO DE FARROUPILHA.

6. CLAUSULA SEXTA - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

6.1. A ata de registro de precos, durante sua validade, poderd ser utilizada por

qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador, desde que devidamente justificada a
vantagem e respeitadas, no que couber, as condicdes e as regras estabelecidas na Lei n°
14.133/2021.

6.2. Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos, observadas as
condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento, desde que este
fornecimento ndo prejudique as obrigagbes anteriormente assumidas com o 0rgdo gerenciador
e O0rgaos participantes

6.3. As aquisicbes ou contratagOes adicionais a que se refere este item nao poderao
exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e
orgaos participantes.

6.4. As adesdes a ata de registro de precos séo limitadas, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e
orgaos participantes, independente do niumero de 6rgdos nao participantes que eventualmente
aderirem.

6.5. Tratando-se de item exclusivo para microempresas e empresas de pequeno porte
e cooperativas enquadradas no artigo 34 da Lei n° 11.488, de 2007, o 6rgdo gerenciador
somente autorizard a adesdo caso o valor da contratacdo pretendida pelo aderente, somado
aos valores das contratacfes ja previstas para o 6rgdo gerenciador e participantes ou ja
destinadas a aderentes anteriores, ndo ultrapasse o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
(Acorddo TCU n° 2957/2011 — P).

6.6. Ao 6rgéo ndo participante que aderir a ata competem os atos relativos a cobranca
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do cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a aplicacéo,
observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relacdo as suas proprias contratacoes,
informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

6.7. A Apés a autorizacdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera
efetivar a contratacao solicitada em até noventa dias, observado o prazo de validade da Ata de
Registro de Precos.

6.8. Cabera orgao gerenciador autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogacao
do prazo para efetivagcdo da contratacdo, respeitado o prazo de vigéncia da ata, desde que
solicitada pelo 6rgéo n&o participante.

7. CLAUSULA SETIMA - VALIDADE DA ATA

7.1. O prazo de validade desta ata de registro de precos esta expresso no preambulo
deste documento.

8. CLAUSULA OITAVA - CANCELAMENTO

8.1. O registro do fornecedor sera cancelado quando:

8.1.1. descumprir as condi¢cdes da ata de registro de precos;

8.1.2. nao retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido

pela Administracdo, sem justificativa aceitavel,;

8.1.3. nao aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipétese deste se tornar superior
agueles praticados no mercado; ou

cipm.com. br/ipa2076ealdifb3

8.1.4. sofrer sancdo administrativa cujo efeito torne-o proibido de celebrar contrato
administrativo, alcancando o 6rgao gerenciador e 6rgao(s) participante(s).
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8.2. O cancelamento de registros nas hipoteses previstas nos itens 8.1.1, 8.1.3 e 8.1.4
sera formalizado por despacho do 6rgao gerenciador, assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

8.3. O cancelamento do registro de precos podera ocorrer por fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou for¢ca maior, que prejudiqgue o cumprimento da ata, devidamente
comprovados e justificados:

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN:

8.3.1. por razdo de interesse publico; ou

8.3.2. a pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou forgca maior; ou ey
8.3.3. se ndo houver éxito nas negociagdes, nos termos do disposto no § 3° do art. 22 e "'I'
no 8§ 4° do art. 23, do Decreto Municipal n® 7.625, de 25 de fevereiro de 2025.

9. CLAUSULA NONA - DAS PENALIDADES

9.1. O descumprimento da Ata de Registro de Precos ensejar4 aplicacdo das

penalidades estabelecidas no Edital.

9.1.1. As sang¢fes do item acima também se aplicam aos integrantes do cadastro de
reserva, em pregao para registro de pre¢cos que, convocados, ndo honrarem o compromisso
assumido.

9.2. E da competéncia do 6rgéo gerenciador a aplicacdo das penalidades decorrentes
do descumprimento do pactuado nesta ata de registro de preco, exceto nas hipéteses em que o
descumprimento disser respeito as contratacfes dos 6rgéos participantes, caso no qual cabera
ao respectivo 6rgao participante a aplicacéo da penalidade.

10. CLAUSULA DECIMA - CONDICOES GERAIS

10.1. As condicdes gerais do fornecimento, tais como 0S prazos para entrega e
recebimento do objeto, as obrigagdes da Administracéo e do fornecedor registrado, penalidades



e demais condi¢cdes do ajuste, encontram-se definidos no Termo de Referéncia, ANEXO AO
EDITAL.

10.2. A ata de realizacdo da sesséo publica do pregao, contendo a relacéo dos licitantes
gue aceitarem cotar 0s bens ou servicos com precos iguais ao do licitante vencedor do certame,
compde anexo a esta Ata de Registro de Precos.

E, para firmeza e prova de assim haverem, entre si, ajustado e acordado, a presente Ata de
Registro de Precos é assinado eletronicamente pelas partes.

ANEXO |
RELACAO DOS FORNECEDORES BENEFICIARIOS DO REGISTRO DE PRECOS

1. Fornecedor 1.
2. Fornecedor 2.
3. Fornecedor 4.
4. Fornecedor 4.
Referéncia: Processo n° 0.001034/2026-69 SEI n° 1211092
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Processo administrativo n°® 1333/2026.

Disposic¢des iniciais

1 — Este processo administrativo tem por finalidade o registro de precos, para
eventual e futura contratacdo, de locacdo de cacambas estaciondrias (tele-entulho), com
servicos de coleta, transporte e destinacdo de residuos, mediante licitagdo, na modalidade
pregdo, em sua forma eletrbnica, conforme justificativa e especificacdes constantes no estudo

técnico preliminar, no termo de referéncia e hos demais documentos anexos.

Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

2 — A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, § 1°, | e |l, da Lei
Federal n°® 14.133, de 1°-04-2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboracgédo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispenséveis a
contratacdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica;

3 — Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d& em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagcdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como 0s de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Com relacdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem exclusivamente da sobreposicdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7
A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
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significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

4 — De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgédo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucgéo
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia

discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

5 — De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um

destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

6 — Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes séo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da segurancga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos ser& de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

Estimativa do valor da contratagéo

7 — No presente caso, o valor total da contratacdo foi estimado em R$
16.685,10 (doc. anexo).

Desenvolvimento nacional sustentavel

8 — As contratagbes governamentais devem estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as a¢des da Administragdo devem

ser especialmente voltadas para a redugcdo do consumo e para a aquisicdo preferencial de
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produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei Federal n®
14.133, de 1°-04-2021, c/c art. 7°, Xl, da Lei Federal n°® 12.305, de 02-08-2010).

9 — No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade,
a existéncia de obrigacbes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos
produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagdo ou de licenciamento
de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sao requisitos previstos na
legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, 1V, da Lei Federal n°® 14.133, 1°-
04-de 2021).

10 — S&o aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a
abordagem econbmica, social, ambiental e cultural das a¢fes de sustentabilidade. O érgéo
assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto;
b) indicar as dimensées dessa incidéncia; e c) definir condicdes para sua aplicacdo. E de
fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contrata¢cdes Sustentaveis/AGU, no

qgual podem ser extraidos subsidios orientadores das acdes de sustentabilidade.

11 — Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei
Federal n® 12.305, de 02-08-2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas;
ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias téxicas ou prejudiciais a

salde; e que consumam menos recursos naturais na sua producao.

12 — Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se,
como subsidio, a utilizacdo do Catalogo de Materiais Sustentaveis do a época Ministério da
Economia. O CATMAT Sustentavel permite identificar itens de materiais sustentaveis que

poderdo ser adquiridos em substituicdo a itens similares.

13 — Acresgca-se que € obrigacdo do gestor publico, antes do
encaminhamento do processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a insercao nas
minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa préatica administrativa pelo Tribunal de

Contas da Unido, conforme acérdao n® 1056/2017-Plenério.

14 — Registre-se que h& possibilidade, mediante motivacdo administrativa
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constante do processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade

além dos legalmente, desde que observados os demais principios licitatérios.

Y

15 — Em sintese, no tocante a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel deverdo ser tomados 0s seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em

aquisicoes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequagéo ao objeto
da contratacdo pretendida, como especificacao técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou

requisito previsto em lei especial

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater

competitivo do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestéo de Logistica

Sustentavel.

16 — Cabe ao 6rgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a
Administracdo entender que a contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou
gue as especificacdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado

mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

17 — Neste sentido, o Parecer n® 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela
Consultoria-Geral da Unido (Despacho n® 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os oOrgaos e entidades que compdem a administra¢do publica sdo obrigados
a adotar critérios e préticas de sustentabilidade socioambiental e de
acessibilidade nas contratacdes publicas, nas fases de planejamento, selecéo
de fornecedor, execucdo contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos residuos
sélidos;

Il. A impossibilidade de adocado de tais critérios e préaticas de sustentabilidade
nas contratacbes publicas deverd ser justificada pelo gestor competente nos
autos do processo administrativo, com a indicacdo das pertinentes razfes de
fato e/ou direito;

Ill. Recomenda-se aos agentes da administracao publica federal encarregados
de realizar contratagdes publicas, que, no exercicio de suas atribuicdes
funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Uni&o.

18 — Estabelecidas estas orienta¢des introdutérias, imprescindiveis para

compreensdo da amplitude do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em
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relacdo ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descricdo da

necessidade da contratacéo; no levantamento de mercado e a consideracdo da vantajosidade,

na definicdo do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagdo ao Termo de

Referéncia.

Planejamento da contratagéo

19 — A Lei Federal 14.133, de 1°-04-2021, estabeleceu que fase preparatoria

do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano

de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis

orcamentarias, bem como abordar todas as consideragfes técnicas, mercadoldgicas e de

gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

20 — O art. 18 da Lei Federal 14.133, de 1°-04-2021, elenca providéncias e

documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 caso;

Il - a definicho das condicbes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢Bes dos precos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboracgéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para 0s
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cfes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacédo
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econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacéo e a
boa execucéo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdbmica da contratacdo, e
conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contrata¢cbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracéo;

Il - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de célculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratages, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de célculo e dos documentos que |he dédo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagédo e gestao contratual;

XI - contrata¢Bes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIllI - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s elementos
previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e Xlll do § 1° deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a afericAo dos padres de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto basico, dispensada a elaboracéo de projetos.
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21 — Referido dispositivo, em seu paragrafo primeiro, dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacdo pressupde que a prépria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento
nacional sustentavel, que € principio e objetivo das licitacdes (arts. 5° e 11, IV, da Lei Federal
14.133, de 1°-04-2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade
gue antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solu¢des disponiveis no mercado para
atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada
a melhor solugéo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o
fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do

processo licitatorio deve revelar esse encadeamento logico.

22 — Alguns dos elementos ser&o abaixo examinados.

Estudo técnico preliminar

23 — No presente caso, a equipe técnica elaborou o estudo técnico preliminar
(doc. anexo). Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe,
em ultima instancia, ao proprio 6érgdo assessorado, ele aparentemente contém as previsdes

necessarias, relacionadas no art. 18, § 1°, da Lei Federal 14.133, de 1°-04-2021.

Descricdo da necessidade da contratagao

24 — A identificac@o da necessidade da contratacéo € o primeiro aspecto a
ser abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os
motivos pelos quais determinada contratacao foi solicitada, investigando assim qual a
necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do

orgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

25 — Essa investigacao inicial € expressamente demandada no art. 18, 1 e §
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1°, I, da Lei Federal n°® 14.133, de 1°-04-2021, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de
etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a Administragédo
pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solucdes
se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de
mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa € a base para

possiveis inovagoes.

26 — Também por meio dela é possivel fazer uma reflex@o para extrair quais
0S requisitos essenciais sem 0s quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos
da propria necessidade, portanto, e ndo de eventuais solu¢des a serem adotadas, até porque,
nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solug¢des disponiveis. Nesse sentido, o art.
18, § 1° da Lei Federal 14.133, de 1°-04-2021, que estabelece os elementos do ETP, prevé os
requisitos da contratacdo no seu inciso lll, enquanto o levantamento de mercado (quando se

buscam as solugfes disponiveis) somente no inciso V.

27 — Além disso, a descricdo da necessidade de contratagdo deve conter
manifestacdo acerca da essencialidade e interesse publico da contratacdo, para os fins do
previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540/2015, a ser interpretado em consonancia com a Lei
Federal 14.133, de 1°-04-2021, devendo portanto ser avaliado o interesse publico também na
perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da contratacdo e se ha
opcbes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o
ciclo de vida do objeto (art. 11, I, da Lei Federal 14.133, de 1°-04-2021).

28 — Feito esse registro, € certo que nao cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador, principalmente nesse
contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do érgéo juridico é recomendar
que essa reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o
orgdo assistido a registra-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfeicoa-la, na

hipétese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Alternativas de solucdes

29 — A partir da necessidade administrativa, o préximo passo é buscar

solucdes que tenham o potencial de atendé-la. N&o se trata, portanto, de realizar estimativa de
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precos, e sim estudar as préaticas do mercado e de outros 6rgaos e entidades publicas, a fim de
verificar se existe alguma outra solucédo para atender a necessidade administrativa ou entdo
novas metodologias de execucdo/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou

economia para a Administracao.

30 — O art. 44 da Lei Federal 14.133, de 1°-04-2021, determina que a
Administracdo promova a avaliagdo dos custos e beneficios das op¢des de compra e locacao
de bens, quando ambas as solu¢gbes foram vidveis, de modo a indicar a alternativa que se
revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve

considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos arts. 11, | e 18, VIII, da mesma Lei.

31 — Assim, essa prospecgdo e avaliacdo devera ser realizada, ainda que
leve & conclusdo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagfes
anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for a

solugdo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

32 — No caso concreto, o 6rgao ndo mencionou no estudo técnico preliminar
0s custos e o0s beneficios de cada opcdo, nem indicou a alternativa mais vantajosa.
Consequentemente, para futuras contratacfes, recomenda-se o fagca, o que pode inclusive
alterar o préprio objeto da licitacdo, na hipétese de ser encontrada solucdo mais adequada as

necessidades da Administragéao.

Definicdo do objeto

33 — Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido
de contratagdo e depois de encontrada a solucdo mais adequada para atendé-la, a
Administracdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera entédo
descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade principal desta
etapa é propiciar que a propria Administragdo incremente seus conhecimentos sobre o objeto,
distinguindo suas caracteristicas principais, para entédo, por meio da descri¢do, possibilitar que
todos os fornecedores da solugédo escolhida venham a saber do interesse administrativo em

uma futura contratacéo.

34 — Bem por isso, 0 aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do
objeto influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-
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0. Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a um
anico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou singela
poderd ampliar as op¢des no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam
plenamente as necessidades efetivas da Administracao, frustrando a finalidade da contratagéao.

35 — De acordo com o art. 18, caput, da Lei Federal 14.133, de 1°-04-2021, a
fase de planejamento deve abordar todas as consideracBes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo, sendo certo que a definicdo do objeto, modelo de

execucgao e gestao do contrato devem levar em consideracéo cada um desses aspectos.

36 — No que tange as consideracfes técnicas, a especificacdo do objeto
deve considerar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,

resisténcia e seguranca, nos termos do art. 1° da Lei Federal n°® 4.150, de 21-11-1962.

37 — Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar
gue as especificagbes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nao poderao
ser atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes

considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicdo indevidamente.

Quantitativos estimados

38 — Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracdo deve estimar, de
forma clara e precisa, 0 quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
administrativa por meio daquela solucdo escolhida. Evidentemente, a propria escolha da
solucdo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento 0s
calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo

entre as opcdes disponiveis.

39 — Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda

pormenorizacdo, com a demonstracao dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de
guantidades. Isso é especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto
objetivo, de maior verificacdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de

responder a medida que o tempo transcorre, quando a memodria e a documentacao
correspondente podem estar menos acessiveis.
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40 — Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo
em elementos técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a quantidade estimada e a

demanda.

41 — Por fim, convém observar que a adocdo de or¢camento sigiloso néo
conduz ao sigilo dos quantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacfes necessérias para a elaboracédo das

propostas.

42 — Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em
questbes técnicas, apenas apontar que 0 processo hecessariamente contenha o0s
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsdo idénea dos quantitativos
estimados para a licitagdo e verificar se ha suporte documental coerente com aquele que é

exigido pela legislagéo para a fase interna da licitagéo.

43 — No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratagédo

esté suficientemente demonstrada (docs. anexos).

Parcelamento do objeto da contratacéo

44 — Via de regra, as aquisi¢des da Administracdo Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que deverd ser adotado quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei Federal 14.133, de
1°-04-2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacgdo, considerada a compatibilidade de especificacBes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada
com a prevista no orgamento.

45 — Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em
consideracao alguns critérios objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:
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Art. 40. i,

§ 2° Na aplicacao do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo
ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

Ill - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracao
de mercado.

46 — Por outro lado, ha situagbes em que a lei expressamente restringe a
possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em
seu § 3

Art. 40. i

§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

Il - o0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Ill - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

47 — Como critério conceitual, o art. 87 do Cddigo Civil preceitua: “Bens
divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteragdo na sua substancia, diminui¢cdo

consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam.”

48 — Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagbes em que o objeto é
disposto em um item apenas, ou em que 0s varios objetos sdo dispostos em varios itens, com
disputa e adjudicacdo independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento,
desde que os objetos dos itens sejam considerados indivisiveis, 0 que deve ser esclarecido

pelo 6rgao.

49 — Por outro lado, a disposicdo de um objeto em tese indivisivel em um
mesmo item (como nos casos de aquisicdo com instalacdo, por exemplo), ou a agregacdo de
itens em um grupo, pode vir a caracterizar a ndo observancia do referido principio,

demandando, necessariamente, justificativa por parte do 6rgao ou entidade.

50 — Ainda nesse tocante, a agregacao de itens em grupo para julgamento da
proposta pelo menor preco global do grupo pode vir a comprometer a sele¢cdo da proposta
efetivamente mais vantajosa, caso seja possivel a contratacdo de itens isolados e a néo
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contratacdo de outros. Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregao comum, por analogia,
as regras dos 88 1° e 2° do art. 82 da Lei Federal 14.133, de 1°-04-2021, que disciplina o
Sistema de Registro de Precos:
Art. 82. i
§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacao por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e
o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no
edital.
§ 2° Na hipétese de que trata 0 § 1° deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos 88 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior de

item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado
e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

51 — De qualquer forma, a decisdo final envolve contornos técnicos e
gerenciais especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgao contratante, mediante justificativa

baseada nos elementos legalmente definidos.

Plano de contratag8es anual

52 — De acordo como do art. 18 da Lei Federal 14.133, de 1°-04-2021, a fase
preparatoria da licitacdo deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-4 o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgéos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos 6rgédos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

53 — A Ordem de Servico n° 04, de 18-08-2022, que dispde sobre o Plano de
Contratacdes Anual — PCA do Poder Executivo Municipal, definiu que a conducdo do processo
é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Gestdo e Governo, a quem compete levantar
o histérico de consumo dos 6érgdos, identificar as aquisicdes e contratacdes com volume

significativo e definir os itens que constituirdo o PCA.

54 — E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido & disposicdo do

publico em sitio eletrdnico oficial e devera ser observado na realizacdo de licitagbes e na
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execucao dos contratos, conforme art. 12, 8° 1°, da Lei Federal n° 14.133, de 1°-04-2022.

55 — Convém lembrar que incumbe a Secretaria ao 6rgdo que solicita a
contratacao verificar se demanda esta contemplada no PCA, devendo tal informacdo constar
de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar,

conforme expressamente prevé o art. 18, 8§ 1°, I, da Lei Federal n°® 14.133, de 1°-04-2022.

56 — No caso concreto, a demanda nao consta no PCA deste exercicio (doc.

anexo), devendo tal falha ser devidamente sanada na revisao do PCA.

Analise de riscos

57 — O art. 18, inciso X, da Lei Federal n® 14.133, de 1°-04-2022, estabelece
gue o planejamento da contratacdo devera contemplar a analise dos riscos. No Portal de
Compras do Governo Federal consta tépico especialmente dedicado a Identificacdo e
Avaliagdo de Riscos, que oferece orientagfes elaboradas base nas premissas estabelecidas
pela Lei Federal n° 14.133, de 1°-04-2022. E certo que tais recomendacgbes devem ser
incorporadas no planejamento desta contratacdo. Além disso, a Administracdo deve se atentar
para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso
XVIl) e Matriz de Alocacgéo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagéo
concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagéo dos custos

da contratagéo.

58 — No caso concreto, a Administracdo analisou 0s riscos (docs. anexos).

Orcamento estimado e pesquisa de precos

59 — No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagcéo

(docs. anexos).

Natureza comum do objeto da licitacéo

60 — Compete a Administracdo declarar que o objeto licitatorio € de natureza
comum, haja vista que a licitagdo por pregdo somente é obrigatoria para aquisi¢cdo de bens e
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servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto, conforme consta do art. 6°, XLI, da Lei Federal n° 14.133, de 1°-04-2022.

61 — A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente

da Lei Federal n°® 14.133, de 1°-04-2022, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

XIlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padres de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

62 — Sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do objeto
da contratagéo, a Orientacdo Normativa n°® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Uniéo, dispoe:
Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto
licitatério € de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregao
e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo

atribuicdo do 6rgéo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade
licitatoria aplicavel.

63 — Embora referida Orientacdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei
Federal n° 8.666, de 21-06-1993, tem-se que o entendimento juridico nela consubstanciado é
compativel com a Lei Federal n°® 14.133, de 1°-04-2022, motivo pelo qual merece ser

observado.

64 — No caso concreto, a Administracdo declarou expressamente a natureza

comum do objeto da licitagdo (docs. anexos).

Informacgéo sobre o regime de fornecimento

65 — Os documentos de planejamento da contratacdo devem tratar do regime
de fornecimento, consideradas as caracteristicas do objeto licitado e os demais fatores

incidentes.

66 — No caso concreto, o regime de fornecimento foi explicitado (docs.

anexos).

Condicdes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado
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67 — De acordo com o art. 40, |, Lei Federal n°® 14.133, de 1°-04-2022, na fase
de planejamento da contratacdo a Administracdo deve cuidar para que o planejamento de
compras considere condicbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado,
devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

CondicGes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das

condi¢cdes de recebimento

68 — O art. 18, lll, da Lei Federal n° 14.133, de 1°-04-2022, exige que a fase
de planejamento da contratacdo contemple as condi¢bes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento, sendo certo que sua definicao

envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

69 — No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento (docs.

anexos).

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

70 — Com base na exigéncia do art. 18, VIII, da Lei Federal n°® 14.133, de 1°-
04-2022, é possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razbBes que
conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir a sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o

ciclo de vida do objeto.

71 — Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais
vantajosa, deve o planejamento da contratacdo conter informacdes sobre: modalidade de
licitacdo; critério de julgamento; modo de disputa; e adequacdo e eficiéncia da forma de

combinacdo desses parametros.

72 — No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento (docs.

anexos).

Adequacao orcamentaria
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73 — Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei Federal n°® 14.133, de
1°-04-2022, a fase preparatéria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis

orcamentarias.

74 — Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansao de
acao governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo sobre a
adequacdo orcamentéria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as
normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 04-05-2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal.

75 — No caso concreto, a Administracdo informou que a despesa decorrente
da contratacdo estad devidamente prevista nas leis orgamentérias, bem como esclareceu que
ndo se tratar de criagdo ou expansdo de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa, atendendo todas as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(docs. anexos).

Minuta de edital

76 — A minuta de edital foi juntada aos autos, segue o modelo padrao e retne

clausulas e condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie (doc. anexo).

Minuta de ata de registro de pregos

77 — A minuta de ata de registro de precos foi juntada aos autos, segue o
modelo padrao e relne clausulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie

(doc. anexo).

Designhacdao de agentes publicos

78 — No presente caso, ha informacbes da designacdo do agente de

contratagc&o (doc. anexo).
Publicidade do edital
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79 — Destaca-se ainda que € obrigatoria a divulgacdo e a manutengdo do
inteiro teor do edital de licitacdo e seus anexos, e da contratacdo, no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,
conforme determinam os arts. 54 e 94, ambos da Lei Federal n® 14.133, de 1°-04-2022.

80 — Ademais, depois da homologacado do processo licitatorio, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, 8§ 3°, da Lei Federal n°® 14.133, de 1°-04-2022.

Conclusao

81 — Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opino pela possibilidade

juridica do prosseguimento do presente processo, observados 0s pontos acima referidos.

Farroupilha, 12 de novembro de 2026.

Sy Assinado eletronicamente por:
1 LUIZA ALINE COSSUL
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Luiza Aline Cossul,
Procuradora Municipal.
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EDITAL DE LICITACAO
Processo n° 0.001034/2026-69
PREGAO ELETRONICO N° 127/2026
MUNICIPIO DE FARROUPILHA

Torna-se publico que o Municipio de Farroupilhna/RS, por meio da Secretaria Municipal de
Gestao e Governo, realizara licitagdo, na modalidade pregéo, na forma eletrbnica, nos termos
da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais disposicOes legais pertinentes e, ainda, de acordo com
as condicdes estabelecidas neste edital. O procedimento licitatério sera conduzido pelo agente
de contratacao designado pela Portaria Municipal n°® 325/2025

Data da sessao: 07/12/2026.

Horario: 08h30min (horéario de Brasilia).

Local: Portal de Compras Publicas www.portaldecompraspublicas.com.br
Critério de Julgamento: Menor Preco

Modo de disputa: Aberto/Fechado

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa, pelo
sistema de registro de precos, para locacdo de cacamba estacionaria (tele entulho) para
atividades do Banco de Materiais da Secretaria Municipal de Educacéo para eventual e futura
contratacao.

1.2 A licitacdo sera dividida em ITEM, conforme tabela constante do Termo de
Referéncia.
1.3. O critério de julgamento adotado ser4d o menor preco do ITEM, considerado o

menor dispéndio para a Administragdo, nos termos do art. 34 da Lei n°® 14.133/2021, e
observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificacbes do
objeto.

2. DO REGISTRO DE PRECOS

2.1. As regras referentes aos 06rgdos gerenciador e participantes, bem como a
eventuais adesdes séo as que constam da minuta de Ata de Registro de Pregos.

3. DO CREDENCIAMENTO

3.1. O Pregédo é o nivel basico do registro cadastral no PORTAL DE COMPRAS
PUBLICAS que permite a participagdo dos interessados na modalidade LICITATORIA
PREGAO, em sua FORMA ELETRONICA.

3.2. O cadastro dever4d ser feito no Portal de Compras Publicas, no sitio
www.portaldecompraspublicas.com.br;

3.3. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do
licitante ou de seu representante legal e a presuncdo de sua capacidade técnica para
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realizacdo das transacdes inerentes a esta licitagéo.

3.4. O licitante responsabilizar-se exclusiva e formalmente pelas transacdes efetuadas
em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os
atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor
do sistema ou do 6rgao ou entidade promotora da licitacdo por eventuais danos decorrentes de
uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

3.5. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados
cadastrais no PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS e manté-los atualizados junto aos 6rgéos
responsaveis pela informacéo, devendo proceder, imediatamente, a correcdo ou a alteracdo dos
registros tao logo identifique incorrecao ou aqueles se tornem desatualizados.

3.5.1. A ndo observancia do disposto no subitem anterior podera ensejar
desclassificacdo no momento da habilitacéo.

4. DA PARTICIPACAO NO PREGAO

4.1. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja

compativel com o objeto desta licitacdo, e que estejam com Credenciamento regular no
PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS.

4.2. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei n°
11.488/2007, para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei
Complementar n® 123/2006 e no artigo 4° da Lei n°® 14.133/2021.

Jleipm.com.bripa2076eald1fb3

4.3. N&o poderédo participar desta licitacdo os interessados: §
4.3.1. Proibidos de participar de licitacbes e celebrar contratos administrativos, na forma 3%
da legislacéao vigente; %@
=
4.3.2. Que ndo atendam as condicfes deste Edital e seu(s) anexo(s); ‘;%
4.3.3. Estrangeiros que n&o tenham representacdo legal no Brasil com poderes é%
expressos para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente; gg
=0
4.3.4. Que se enquadrem nas vedacfes previstas nos artigos 9° e 14 da Lei n° E%
14.133/2021; 52
4.3.5. Que estejam sob faléncia, concurso de credores, concordata ou em processo de 83
HE
S

dissolucéo ou liquidacéo;

4.3.6. Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa ”
condicao (Acordao n° 746/2014-TCU-Plenario).
4.4, A pessoa juridica poderd participar da licitagdo em consorcio, observadas as
regras do art. 15 da Lei n® 14.133/2021.

4.5. Como condicao para participagdo no Pregdo, a licitante assinalara sim ou ndo em

campo préprio do sistema eletrdnico, relativo as seguintes declaragdes:

4.5.1. Que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n°
123/2006, estando apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49
e que ndo celebrou contratos com a Administragdo Publica cujos valores extrapolam a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

45.1.1. Nos itens exclusivos para participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, a assinalagdo do campo ndo impedird o prosseguimento no certame;

45.1.2. Nos itens em que a participacdo ndo for exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte, a assinalacdo do campo ndo apenas produzird o efeito de o
licitante ndo ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123/2006,
mesmo que microempresa, empresa de pequeno porte.



4.5.2. Que esté ciente e concorda com as condi¢cBes contidas no Edital e seus anexos;

4.5.3. Que cumpre os requisitos para a habilitacdo definidos no Edital e que a proposta
apresentada estd em conformidade com as exigéncias editalicias;

4.5.4. Que inexistem fatos impeditivos para sua habilitacdo no certame, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

4.5.5. Que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
nao emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢cédo de aprendiz, nos
termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal de 1998;

4.5.6. Que a proposta foi elaborada de forma independente;

4.5.7. Que nédo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou for¢ado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 1° e no inciso Il do art.
5° da Constituicdo Federal;

4.5.8. Que cumpre com a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia
ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas
na legislacéo, conforme disposto no art. 93 da Lei n® 8.213/1991.

4.6. A declaracdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condicdo sujeitara o 2
licitante as sancdes previstas em lei e neste Edital. 3
5. DA APRESENTAGCAO DA PROPOSTA %
5.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, E

proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco, até a data e o horéario estabelecidos
para abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a etapa de
envio dessa documentacéo.
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5.2. O envio da proposta ocorrera por meio de chave de acesso e senha.
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5.3. Incumbira ao licitante acompanhar as operacfes no sistema eletrénico durante a
sessdo publica do Pregao, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios,
diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

5.4. Até a abertura da sessdo publica, os licitantes poderdo retirar ou substituir a
proposta.
5.5. N&o sera estabelecida, nesta etapa do certame, ordem de classificacdo entre as
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propostas apresentadas, 0 que somente ocorrera apds a realizacdo dos procedimentos de

negociacgao e julgamento da proposta. ”
6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA
6.1. O licitante enviara sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico,

dos seguintes campos:

6.1.1. Valor unitario e total para cada item ou lote de itens, em moeda corrente nacional;

6.1.2. Marca de cada item ofertado;

6.1.3. Fabricante de cada item ofertado;

6.1.4. Descricdo detalhada do objeto, contendo as informagdes similares a especificacao

do Termo de Referéncia: indicando, no que for aplicavel, o modelo, prazo de validade ou de
garantia, numero do registro ou inscricdo do bem no 6rgdo competente, quando for o caso;

6.2. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

6.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos 0s custos operacionais, encargos
previdenciérios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente no fornecimento dos bens ou servigos.

6.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, seréo



de exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer
alteracdo, sob alegacéao de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

6.5. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 DIAS, a contar da data de
sua apresentacao.

6.6. Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de
regéncia de contratacdes publicas, quando participarem de licitacdes publicas;

7. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAQAO DAS PROPOSTAS E
FORMULAGCAO DE LANCES

7.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-4 em sesséo publica, por meio de sistema

eletrbnico, na data, horario e local indicados neste Edital.

7.2. O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando, desde logo,
aguelas que ndo estejam em conformidade com o0s requisitos estabelecidos neste Edital,
contenham vicios insanaveis ou ndo apresentem as especificagdes técnicas exigidas no Termo
de Referéncia, conforme art. 59 da Lei n® 14.133/2021.

7.2.1. A desclassificacdo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

7.2.2. A nado desclassificacdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em
sentido contrario, levado a efeito na fase de aceitacéo.

7.3. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que
somente estas participarao da fase de lances.

7.4. O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o
Pregoeiro e os licitantes.

7.5. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances
exclusivamente por meio do sistema eletrbnico, sendo imediatamente informados do seu
recebimento e do valor consignado no registro.

7.5.1. O lance devera ser ofertado de acordo com o tipo de licitacdo indicada no
preambulo deste Edital.

7.6. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado
para abertura da sessao e as regras estabelecidas no Edital.

7.7. O licitante somente poderd oferecer lance de valor inferior ou percentual de
desconto superior ao ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

7.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que
incidir4 tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a
melhor oferta deveré ser de R$ 0,01 (um centavo).

7.9. Ser4d adotado para o envio de lances na licitacdo o modo de disputa
aberto/fechado, em que os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com
prorrogacoes.

7.9.1. Os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado.

7.9.2. A etapa de lances da sesséo publica tera duracéo inicial de quinze minutos. Apos
esse prazo, o0 sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apés o que
transcorrera o periodo de tempo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual
serd automaticamente encerrada a recepc¢ao de lances.

7.9.3. Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrird oportunidade
para que o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precgos até 10% (dez por
cento) superiores aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual
serd sigiloso até o encerramento deste prazo.
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7.9.4. No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter
0 seu ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

7.9.5. N&o havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢cdes definidas neste item, poderéo
os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o maximo de
trés, oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual serd sigiloso até o
encerramento deste prazo.

7.9.6. ApOs o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenara
e divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

7.10. Ap6s o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema
ordenara e divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

7.11. N&o seréo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que
for recebido e registrado em primeiro lugar.

7.12. Durante o transcurso da sesséo publica, os licitantes seréo informados, em tempo
real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificacdo do licitante.

7.13. No caso de desconexdao com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do
Pregéo, o sistema eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepcao dos
lances.

7.14. Quando a desconexdo do sistema eletrénico para o Pregoeiro persistir por tempo
superior a dez minutos, a sessdo publica serd suspensa e tera reinicio somente apos
comunicacdo expressa do pregoeiro aos participantes do certame, publicada no
http://www.portaldecompraspublicas.com.br, quando serdo divulgadas data e hora para a sua
reabertura. E serda reiniciada somente apos decorridas vinte e quatro horas da comunicacao do
fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgacéo.
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7.15. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

7.16. Em relacdo a itens ndo exclusivos para participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificacdo
automatica, junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identifica em
coluna prépria as microempresas e empresas de peqgueno porte participantes, procedendo a
comparacao com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim
como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da LC n°
123/2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538/2015.

7.17. Nessas condi¢des, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte
gue se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor
lance serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN:
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7.18. A melhor classificada nos termos do item anterior terd o direito de encaminhar uma
ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no
prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apés a comunicacdo automatica
para tanto.

7.19. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista
ou ndo se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes
microempresa e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco
por cento), na ordem de classifica¢do, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido
no subitem anterior.

7.20. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens
anteriores, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

7.21. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, os licitantes empatados



poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a classificacéo.

7.22. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o Pregoeiro devera
encaminhar, pelo sistema eletrdnico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o
melhor preco, para que seja obtida melhor proposta, vedada a negociacdo em condi¢cdes
diferentes das previstas neste Edital.

7.22.1. A negociacdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada
pelos demais licitantes.

7.22.2. O Pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de 02 (DUAS)
horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ap0s a negociacédo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a
confirmacédo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

7.23. ApoOs a negociacdo do preco, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitacéo e julgamento
da proposta.

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

8.1. Encerrada a etapa de negociacéo, o Pregoeiro examinara a proposta classificada

em primeiro lugar quanto a adequacao ao objeto e a compatibilidade do preco em relacéo ao
maximo estipulado para contratacédo neste Edital e em seus anexos.

8.2. Sera desclassificada a proposta que contiver vicio insanavel; que ndo obedecer as
especificacdes técnicas pormenorizadas no edital ou apresentarem desconformidade com
exigéncias do ato convocatério.

8.3. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que apresentar preco final
superior ao preco maximo fixado (Acérdao n°® 1455/2018 -TCU - Plenario), ou que apresentar
preco manifestamente inexequivel.

8.3.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos global ou unitarios
simbadlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com o0s precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitacdo néo
tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacées de
propriedade do proéprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracao.

8.4. Qualguer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a
exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou o0s indicios que
fundamentam a suspeita;

8.5. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preg¢o, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias para que a
licitante comprove a exequibilidade da proposta.

8.6. Na hipétese de necessidade de suspensédo da sesséo publica para a realizacdo de
diligéncias, com vistas ao saneamento das propostas, a sessdo publica somente podera ser
reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de
antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata,

8.7. O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital
complementar, por meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 02 (DUAS) horas,
sob pena de n&o aceitacao da proposta.

8.7.1. O prazo estabelecido poderéa ser prorrogado pelo Pregoeiro por solicitagdo escrita
e justificada do licitante, formulada antes de findo o prazo, e formalmente aceita pelo Pregoeiro.

8.7.2. Dentre os documentos passiveis de solicitacdo pelo Pregoeiro, destacam-se 0s
que contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como marca, modelo, tipo,
fabricante e procedéncia, além de outras informacgdes pertinentes, a exemplo de catalogos,
folhetos ou propostas, encaminhados por meio eletronico, ou, se for o caso, por outro meio e
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prazo indicados pelo Pregoeiro sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletrénico, sob
pena de néo aceitacao da proposta.

8.8. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro examinara a
proposta ou lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificacao.

8.9. Havendo necessidade, o Pregoeiro suspenderd a sessao, informando no chat a
nova data e horario para a sua continuidade.

8.10. O Pregoeiro podera encaminhar, por meio do sistema eletrénico, contraproposta
ao licitante que apresentou o lance mais vantajoso, com o fim de negociar a obtencdo de
melhor preco, vedada a negociacdo em condi¢des diversas das previstas neste Edital.

8.10.1. Também nas hipoteses em que o Pregoeiro ndo aceitar a proposta e passar a
subsequente, podera negociar com o licitante para que seja obtido preco melhor.

8.10.2. A negociacdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada
pelos demais licitantes.

8.11. Nos itens ndo exclusivos para a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, sempre que a proposta nao for aceita, e antes de o Pregoeiro passar a
subsequente, havera nova verificacdo, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto,
previsto nos artigos 44 e 45 da LC n° 123/ 2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida, se
for o caso.

8.12. Encerrada a andlise quanto a aceitacdo da proposta, o Pregoeiro verificara a
habilitacdo do licitante, observado o disposto neste Edital.

9. DA HABILITAGCAO

9.1. Como condicdo prévia ao exame da documentacdo de habilitacdo do licitante

detentor da proposta classificada em primeiro lugar, o pregoeiro verificard o eventual
descumprimento das condi¢des de participacdo, especialmente quanto a existéncia de sancao
gue impeca a participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos
documentos inseridos no portal de compras publicas, e ainda nos seguintes cadastros:

9.1.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas CEIS e o e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas CNEP (www.portaldatransparencia.gov.br/);

9.1.1.1. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligencia para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

9.1.1.2. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societéarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

9.1.1.3. O licitante seréa convocado para manifestacdo previamente a sua desclassificacéo.
9.1.2. Constatada a existéncia de sancao, o Pregoeiro reputara o licitante inabilitado, por

falta de condicao de participagao.

9.1.3. No caso de inabilitacdo, haverd nova verificagdo, pelo sistema, da eventual
ocorréncia do empate ficto, previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123/ 2006,
seguindo-se a disciplina antes estabelecida para aceitacao da proposta subsequente.

9.2. Caso atendidas as condi¢cdes de participacdo, a habilitacdo dos licitantes sera
verificada por meio do PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, em relacao a habilitacao juridica, a
regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagdo econémica financeira e a habilitagdo técnica.

9.2.1. E dever do licitante atualizar previamente as comprovacbes constantes do
PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, para que estejam vigentes na data da abertura da sess&o
publica, ou encaminhar, em conjunto com a apresentacdo da proposta, a respectiva
documentacéo atualizada.

9.2.2. O descumprimento do subitem acima implicar4 a inabilitacdo do licitante, exceto
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se a consulta aos sitios eletrénicos oficiais emissores de certidfes feita pelo Pregoeiro lograr
éxito em encontrar a(s) certiddo(des) valida(s).

9.3. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares,
necessarios a confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante sera
convocado a encaminha-los, em formato digital, via sistema, no prazo de DUAS horas sob pena
de inabilitago.

9.4. Somente havera a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos
mediante apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver davida em relacéo
a integridade do documento digital.

9.5. N&o serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF
diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

9.6. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz,
e se o licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto aqueles
documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome
da matriz.

9.6.1. Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferencas de
nameros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a
centralizacdo do recolhimento dessas contribuicdes.

Jleipm.com.bripa2076eald1fb3

9.7. Os licitantes deverdo encaminhar, nos termos deste Edital, a documentacdo

relacionada nos itens a seguir, para fins de habilitacéo: a
9.8. HABILITAGAO JURIDICA: g
9.8.1. No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas f

Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
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9.8.2. Em se tratando de microempreendedor individual MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacdo da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

9.8.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado
na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores;

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN:

9.8.4. Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacao
no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;
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9.8.5. No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus
administradores;

9.8.6. No caso de cooperativa: ata de fundagéo e estatuto social em vigor, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro
Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da
Lei n°®5.764, de 1971,

9.8.7. No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto
de autorizacgéo;

9.8.8. Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidacéo respectiva,;

9.9. HABILITA(;AO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

9.9.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no

Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;
9.9.2. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver



relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual;

9.9.3. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacéo
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da
Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.9.4. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

9.9.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho,
mediante a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452/1943;

9.9.6. Prova de regularidade junto a Fazenda Estadual, através da Certiddo Negativa
conjunta junto aos Tributos Estaduais, emitida pela Secretaria da Fazenda Estadual onde a
empresa for sediada;

9.9.7. Prova de regularidade junto a Fazenda Municipal, através da Certiddo Negativa
junto aos Tributos Municipais, emitida pela Secretaria da Fazenda Municipal onde a empresa for
sediada;

9.9.8. Caso o licitante detentor do menor preco seja qualificado como microempresa ou
empresa de pequeno porte devera apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovacao de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricdo, sob pena de
inabilitacao.

9.10. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

9.10.1. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da
licitante, emitida nos ultimos 90 (noventa) dias ou dentro do prazo de validade nela indicado;

9.10.1.1. Caso a certiddo indigue a existéncia de processo de recuperacao judicial ou
extrajudicial, a licitante devera comprovar sua viabilidade econdmico-financeira para a execugao
do contrato.

9.11. QUALIFICACAO TECNICA
9.12. A empresa devera apresentar:
a) Licenciamento Ambiental e Operacional (Orgéo Ambiental

Estadual/Municipal) Licenca Ambiental de Operacdo (LO): emitida pelo érgao
ambiental competente (como FEPAM ou Secretaria Municipal de Meio
Ambiente).

b) Comprovacdo de que a empresa possui autorizacdo valida para o transporte
e a destinacao temporaria ou final de residuos (Classe A, B, C ou D, conforme a
CONAMA n° 307/2002).

c) Cadastro Técnico Federal (CTF/APP- IBAMA): comprovante de inscricdo e
Certificado de Regularidade no IBAMA para atividades potencialmente
poluidoras (transporte de residuos e gestao de residuos sdlidos).

d) Comprovacéo de Destinacao Final Licenciada: apresentacao de contrato ou
declaracdo de anuéncia com Area de Transbordo e Triagem (ATT), Aterro de
Residuos da Construcdo Civil ou UDA (Unidade de Destinacdo Adequada)
devidamente licenciados, garantindo que o entulho ndo serd descartado
clandestinamente.

e) Manifesto de Transporte de Residuos (MTR/SINIR): controle obrigatério da
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movimentacdo do residuo desde a origem até o destino final, emitido via
sistema do SINIR/érgao estadual.

9.13. Comprovacao de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da licitacdo Atestado(s) de Capacidade
Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado.

9.14. A existéncia de restricdo relativamente a regularidade fiscal e trabalhista ndo
impede que a licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte seja
declarada vencedora, uma vez que atenda a todas as demais exigéncias do edital.

9.14.1. A declaragéo do vencedor acontecera no momento imediatamente posterior a fase
de habilitagéo.

9.15. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo encaminhar a
documentacdo de habilitacdo, ainda que haja alguma restricdo de regularidade fiscal e
trabalhista, nos termos do art. 43, § 1° da LC n° 123/2006.

9.16. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por licitante qualificada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, e uma vez constatada a existéncia de alguma
restricdo no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, a mesma sera convocada para, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, ap0s a declaracdo do vencedor, comprovar a regularizacdo. O
prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a critério da administracdo publica, quando
requerida pelo licitante, mediante apresentacédo de justificativa.

9.17. A ndo-regularizacédo fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem anterior
acarretara a inabilitacdo do licitante, sem prejuizo das sancfes previstas neste Edital, sendo
facultada a convocacao dos licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo. Se, na ordem
de classificacdo, seguir-se outra microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa com alguma restricdo na documentacdo fiscal e trabalhista, serd concedido o
mesmo prazo para regularizacao.
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9.18. Havendo necessidade de analisar minuciosamente os documentos exigidos, o
Pregoeiro suspendera a sessao, informando no chat a nova data e horario para a continuidade
da mesma.

9.19. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por nao
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o
estabelecido neste Edital.

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN:

9.20. Nos itens ndo exclusivos a microempresas e empresas de pequeno porte, em
havendo inabilitacdo, havera nova verificagdo, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate
ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da LC n°® 123/2006, seguindo-se a disciplina antes
estabelecida para aceitagéo da proposta subsequente.
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9.21. Constatado o atendimento as exigéncias de habilitacdo fixadas no Edital, o
licitante sera declarado vencedor.

10. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

10.1. A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no prazo

de DUAS HORAS a contar da solicitacdo do Pregoeiro no sistema eletronico e devera:

10.1.1. Ser redigida em lingua portuguesa, digitada, em uma via, sem emendas, rasuras,
entrelinhas ou ressalvas, devendo ser assinada pelo seu representante legal.

10.1.2. Conter a indicagdo do banco, nimero da conta e agéncia do licitante vencedor,
para fins de pagamento.

10.2. A proposta final dever4d ser documentada nos autos e serd levada em
consideracdo no decorrer da execucdo do contrato e aplicagdo de eventual sancdo a
Contratada, se for o caso.



10.2.1. Todas as especificacbes do objeto contidas na proposta, tais como marca,
modelo, tipo, fabricante e procedéncia, vinculam a Contratada.

10.3. Os precos devem ser expressos em moeda corrente nacional, o valor unitario em
algarismos e o valor global em algarismos e por extenso.

10.3.1. Ocorrendo divergéncia entre 0s precos unitarios e o preco global, prevalecerao os
primeiros; no caso de divergéncia entre os valores numéricos e 0s valores expressos por
extenso, prevalecerdo estes ultimos.

10.4. A oferta devera ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto deste Edital,
sem conter alternativas de pre¢o ou de qualquer outra condicdo que induza o julgamento a mais
de um resultado, sob pena de desclassificagcéo.

10.5. A proposta devera obedecer aos termos deste Edital e seus Anexos, ndo sendo
considerada aquela que nao corresponda as especificacfes ali contidas ou que estabeleca
vinculo a proposta de outro licitante.

10.6. As propostas que contenham a descricdo do objeto, o valor e os documentos
complementares estarao disponiveis na internet, apés a homologacéo.

11. DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacéo fiscal e trabalhista da

licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, devera o
licitante interessado manifestar, imediatamente, a sua intencédo de recorrer, em campo proprio
do sistema.

11.2. O recorrente tera, a partir de entdo, o prazo 3 (trés) dias Uteis para apresentar as
razdes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
guerendo, apresentarem contrarrazfes também pelo sistema eletrénico, em outros 3 (trés) dias
Uteis, que comecardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente 0s atos insuscetiveis de
aproveitamento.

11.4. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no
endereco constante neste Edital.

12. DA REABERTURA DA SESSAO PUBLICA

12.1. A sessdo publica podera ser reaberta:

12.1.1. Nas hipdteses de provimento de recurso que leve a anulagédo de atos anteriores a

realizacdo da sessdo publica precedente ou em que seja anulada a propria sessdo publica,
situagao em que seréo repetidos os atos anulados e os que dele dependam.

12.1.2. Quando houver erro na aceitacdo do preco melhor classificado ou quando o
licitante declarado vencedor ndo assinar o contrato, ndo retirar o instrumento equivalente ou
nao comprovar a regularizacao fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43, 81° da LC n°
123/2006. Nessas hipoteses, serdo adotados os procedimentos imediatamente posteriores ao
encerramento da etapa de lances.

12.2. Todos os licitantes remanescentes deverdao ser convocados para acompanhar a
sessao reaberta.

12.2.1. A convocacdo se dara por meio do sistema eletrbnico (chat), ou e-mail, ou de
acordo com a fase do procedimento licitatorio.

12.2.2. A convocacao feita por e-mail dar-se-& de acordo com os dados contidos no
CADASTRO DO PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, sendo responsabilidade do licitante
manter seus dados cadastrais atualizados.

13. DA ADJUDICAGCAO E HOMOLOGAGAO

Jleipm.com.bripa2076eald1fb3
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13.1. Julgados os recursos, constatada a regularidade dos atos praticados, a Autoridade
Competente adjudicard e homologara a licitacao.

14. DA GARANTIA DE EXECUQAO

14.1. N&o havera exigéncia de garantia de execucédo para a presente contratacao.

15. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

15.1. Homologado o resultado da licitacdo, o licitante mais bem classificado tera o prazo

de 05 (CINCO) dias uteis, contados a partir da data de sua convocacgdo, para assinar a Ata de
Registro de Precos, cujo prazo de validade encontra-se nela fixado, sob pena de decadéncia do
direito a contratacéo, sem prejuizo das sancdes previstas na Lei n°® 14.133, de 2021.

15.1.1. O prazo previsto no subitem anterior podera ser prorrogado, por igual periodo, por
solicitacao justificada do adjudicatario e aceita pela Administracéo.

15.1.2. A assinatura sera realizada através do Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI).
15.2. Serao formalizadas tantas Atas de Registro de Precos quantas forem necessarias

para o registro de todos os itens constantes no Termo de Referéncia, com a indicacdo do
licitante vencedor, a descricdo do(s) item(ns), as respectivas quantidades, precos registrados e
demais condic¢des.

15.2.1. O preco registrado, com a indicacédo dos fornecedores, sera divulgado no PNCP e
disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos.

15.2.2. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas
condicOes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracdo a contratar, facultada a realizacéo
de licitacdo especifica para a aquisicao pretendida, desde que devidamente justificada.

Jleipm.com.bripa2076eald1fb3
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15.2.3. Na hipétese de o convocado ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e
nas condicbes estabelecidas, fica facultado a Administracdo convocar os licitantes
remanescentes do cadastro de reserva, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo
e nas condicdes propostas pelo primeiro classificado.
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16. DA FORMACAO DO CADASTRO DE RESERVA %
16.1. Apds a homologacédo da licitacdo, sera incluido na ata, na forma de anexo, o Lé
registro: s
16.1.1. dos licitantes que aceitarem cotar o objeto com preco igual ao do adjudicatario, E

observada a classificacao na licitacéo; e

O O]
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16.1.2. dos licitantes que mantiverem sua proposta original.

16.2. Ser& respeitada, nas contratagfes, a ordem de classificacdo dos licitantes ou
fornecedores registrados na ata.

16.2.1. A apresentacdo de novas propostas na forma deste item ndo prejudicard o
resultado do certame em relacéo ao licitante mais bem classificado.

16.2.2. Para fins da ordem de classificagao, os licitantes ou fornecedores que aceitarem
cotar o objeto com precgo igual ao do adjudicatéario antecederdo aqueles que mantiverem sua
proposta original.

16.3. A habilitacdo dos licitantes que compordo o cadastro de reserva sera efetuada
gquando houver necessidade de contratacdo dos licitantes remanescentes, nas seguintes
hipoteses:

16.3.1. guando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de pre¢cos no prazo e nas
condi¢Oes estabelecidos no edital; ou

16.3.2. guando houver o cancelamento do registro do fornecedor ou do registro de precos.
16.4. Na hipétese de nenhum dos licitantes que aceitaram cotar o objeto com preco



igual ao do adjudicatario concordar com a contratacdo nos termos em igual prazo e nas
condi¢des propostas pelo primeiro classificado, a Administracdo, observados o valor estimado e
a sua eventual atualizacdo na forma prevista no edital, podera:

16.4.1. convocar os licitantes que mantiveram sua proposta original para negociagéo, na
ordem de classificacdo, com vistas a obtencao de preco melhor, mesmo que acima do pre¢o do
adjudicatério; ou

16.4.2. adjudicar e firmar o contrato nas condicbes ofertadas pelos licitantes
remanescentes, observada a ordem de classificacdo, quando frustrada a negociagéo de melhor
condicao.

17. DO RECEBIMENTO DO OBJETO E DA FISCALIZAQAO

17.1. Os critérios de recebimento e aceitacdo do objeto e de fiscalizacdo estdo previstos

no Termo de Referéncia.

18. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA

18.1. As obrigacbGes da Contratante e da Contratada séo as estabelecidas no Termo de
Referéncia.

19. DO PAGAMENTO 3
19.1. As regras acerca do pagamento sdo as estabelecidas no Termo de Referéncia, %
anexo a este Edital 1
20. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E
20.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o s

contratado que:

/2026 10:08 -03:00 -03

a) der causa a inexecucdao parcial do contrato;
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b) der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo ou ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo;

c) der causa a inexecucao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratacéo
sem motivo justificado;

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN:

e) apresentar documentacao falsa ou prestar declaracdo falsa durante a
execucgao do contrato;

O O]
b

f) praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;
g) comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer natureza,

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de
2013.

20.2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infracdes acima descritas as
seguintes sangoes:

a) Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecugdo parcial do contrato,
sempre que nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156,
§2° da Lei n® 14.133, de 2021);

b) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas
nas alineas b, ¢ e d do subitem acima deste Contrato, sempre que nao se
justificar a imposicéo de penalidade mais grave (art. 156, § 4°, da Lei n°® 14.133,
de 2021);

c) Declaragéo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as
condutas descritas nas alineas e, f, g e h do subitem acima deste Contrato, bem



como nas alineas b, ¢ e d, que justifiquem a imposicdo de penalidade mais
grave (art. 156, 85°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

d) Multa:

e 20.3. Moratoria de 0,5% (meio por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor
da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

e 20.4. O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administracdo a promover a
extincdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas,
conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

e 20.5. Compensatoria de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, no
caso de inexecucéo total do objeto

20.6. A aplicacdo das sancdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipotese alguma,
a obrigacdo de reparacao integral do dano causado ao Contratante (art. 156, 89°, da Lei n°
14.133, de 2021).

20.7. Todas as sancbes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa (art. 156, 87°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

20.8. Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de
15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacgéao (art. 157, da Lei n°® 14.133, de 2021).

20.9. Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a
diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, 88°, da
Lei n°® 14.133, de 2021.

20.10. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 35 (trinta e cinco) dias, a contar da data do
recebimento da comunicacado enviada pela autoridade competente.

20.11. A aplicacédo das sancdes realizar-se-a4 em processo administrativo que assegure 0
contraditorio e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput
e paragrafos do art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de
licitar e contratar e de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

a) a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;

C) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

20.12. Os atos previstos como infracdes administrativas na Lei n°® 14.133, de 2021, ou em
outras leis de licitagbes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados
como atos lesivos na Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos
mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida
Lei (art. 159).

20.13. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prética dos atos ilicitos
previstos neste Contrato ou para provocar confusédo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos
das sancdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios
com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com
relacdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos
0S casos, 0 contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160,
da Lei n°® 14.133, de 2021).

20.14. O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de

Jleipm.com.bripa2076eald1fb3
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aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sancdes por ela
aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder
Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n°® 14.133, de 2021).

20.15. As sancdes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n°® 14.133/21.

20.16. Os débitos do contratado para com a Administracdo contratante, resultantes de
multa administrativa e/ou indenizacbes, né&o inscritos em divida ativa, poderdo ser
compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgao decorrentes
deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o contratado possua com 0
mesmo Orgdo ora contratante.

21. DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

21.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital e/ou apresentar pedido de esclarecimento.

21.2. A IMPUGNACAO e/ou PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DEVERAO ser feitos por

FORMA ELETRONICA no sistema www.portaldecompraspublicas.com.br, ou através do e-mail
licitacoes@farroupilha.rs.gov.br.

21.3. A resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada no Portal
de Compras Publicas no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia util anterior a
data da abertura do certame.

Jleipm.com.bripa2076eald1fb3

21.4. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do é
certame. S
21.5. As impugnacBes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos &
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previstos no certame, salvo quando se amolda ao art. 55 paragrafo 1°, da Lei n® 14.133/2021.

21.5.1. A concessédo de efeito suspensivo a impugnacao € medida excepcional e devera
ser motivada pelo Pregoeiro, nos autos do processo de licitacao.

21.6. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e
vinculardo os participantes e a administracao.

21.7. As respostas as impugnacdes e aos esclarecimentos solicitados, bem como outros
avisos de ordem geral, serdo cadastradas no sitio www.portaldecompraspublicas.com.br, sendo
de responsabilidade dos licitantes, seu acompanhamento.

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN:
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21.8. A peticdo de impugnacdo apresentada por empresa deve ser firmada por socio,
pessoa designada para a administragdo da sociedade empreséria, ou procurador, e vir
acompanhada, conforme o caso, de estatuto ou contrato social e suas posteriores alteracdes,
se houver, do ato de designacdo do administrador, ou de procuracdo publica ou particular
(instrumento de mandato com poderes para impugnar o Edital).

22. DAS DISPOSICOES GERAIS
22.1. Da sessao publica do Pregao divulgar-se-a Ata no sistema eletrénico.
22.2. N&o havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a

realizacdo do certame na data marcada, a sessdo sera automaticamente transferida para o
primeiro dia util subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que néo
haja comunicacdo em contrério, pelo Pregoeiro.

22.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica
observardo o horario de Brasilia DF.

22.4. No julgamento das propostas e da habilitacdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes


file:///opt/sei/temp/www.portaldecompraspublicas.com.br

validade e eficicia para fins de habilitacdo e classificacéo.
22.5. A homologacao do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratacao.

22.6. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracédo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacéo.

22.7. Os licitantes assumem todos os custos de preparacdo e apresentacdo de suas
propostas e a Administracdo ndo sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos,
independentemente da conducéo ou do resultado do processo licitatorio.

22.8. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o
dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento. SO se iniciam e vencem 0s prazos em dias de
expediente na Administracao.

22.9. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o
afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados o0s
principios da isonomia e do interesse publico.

22.10. O licitante € o responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacdes
prestadas e dos documentos apresentados em qualquer fase da licitacéo.

22.10.1. A falsidade de qualquer documento apresentado ou a inverdade das informacdes
nele contidas implicara a imediata desclassificagcdo do proponente que o tiver apresentado, ou,
caso tenha sido o vencedor, a rescisao do contrato ou do documento equivalente, sem prejuizo
das demais sanc¢des cabiveis.

Jleipm.com.bripa2076eald1fb3

22.11. Em caso de divergéncia entre disposicdes deste Edital e de seus anexos ou
demais pecas que compdem o processo, prevalecera as deste Edital.
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22.12. A Municipio podera revogar este Pregdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente que constitua 6bice manifesto e incontornavel, ou anula-lo por
ilegalidade, de oficio ou por provocacédo de terceiros, salvo quando for vidvel a convalidacdo do
ato ou do procedimento viciado, desde que observados os principios da ampla defesa e
contraditorio.
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22.12.1. A anulacao do Pregéo induz a extin¢cado do contrato.
22.12.2. A anulacao da licitacdo por motivo de ilegalidade n&o gera obrigacao de indenizar.
22.13. E facultado & Autoridade Superior, em qualquer fase deste Pregdo, promover

diligéncia destinada a esclarecer ou completar a instru¢do do processo, vedada a inclusédo
posterior de informagdo ou de documentos que deveriam ter sido apresentados para fins de
classificagao e habilitacao.

EgaE
Al

22.14. O Edital estd disponibilizado, na integra, no endereco eletrénico:
www.portaldecompraspublicas.com.br, e também poderéo ser lidos e/ou obtidos no endereco

https://farroupilha.rs.gov.br/.

23. DOS ANEXOS

23.1. Anexo | - Termo de Referéncia;
23.2. Anexo Il - Modelo de Proposta;
23.3. Anexo Il - Minuta de Ata.

Assinado eletronicamente por:
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Assinatura digital avancada.
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