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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Dois Lajeados

Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente !

Necessidade da Administracdo: Execugdo de servigos de pavimentag3o asfaltica em estradas
vicinais do municipio de Dois Lajeados, RS, acesso a Comunidade Linha Primeiro de Margo,
com fornecimento de material e méo-de-obra.

Este Estudo Técnico Preliminar constitui-se da descricdo de execug¢do de obra de
pavimentagdo asfaltica em estradas vicinais do municipio de Dois Lajeados, RS, acesso a
Comunidade Linha Primeiro de Margo, com fornecimento de material e mao-de-obra. O estudo
pretende evidenciar a necessidade, apontando a melhor solugdo para o Municipio de Dois
Lajeados/RS, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagéo.

Para tanto o estudo buscou organizar a forma de apresentagdo dos itens considerados
obrigatérios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art. 18, § 1°,
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo relatar a necessidade de
contratacdo de empresa para execucdo de servigos de pavimentacdo asfaltica em estradas
vicinais do municipio de Dois Lajeados, RS, acesso a Comunidade Linha Primeiro de Margo,
com fornecimento de material e méao-de-obra.

As acbes de pavimentacdo asfaltica possibilitardo que a Administragdo Municipal possa
realizar os investimentos necessarios para a melhoria da infraestrutura, pois municipios de
pequeno porte, como € o nosso caso, geralmente enfrentam dificuldades nesta area, para isso €
necessaria a adogio de agdes de modernizagdo e melhoramento da estrutura viaria, visando
proporcionar uma qualidade de vida cada dia melhor para atender a sociedade usuaria.

Outrossim, informamos que para alcangar este objetivo o Municipio de Dois Lajeados foi
contemplado com a Transferéncia Especial sob n® 09032025-083936/2025, oriundo da Emenda
Parlamentar 202540730001, para o recebimento de recursos, bem como o Municipio também
aportara recursos proprios.

Desta forma, a pavimentagao além de melhorar a infraestrutura rodoviaria no territério do
Municipio de Dois Lajeados, ira diminuir os custos com manutengdo das estradas e alavancar
significadamente o desenvolvimento ecénomico do Municipio.

Diante de todo o exposto, firmamos ser de extrema necessidade a contratagcao de
empresa especializada na execugao das obras de pavimentagéo, com fornecimento de materiais,
mao-de-obra e equipamentos.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAOQ E O PLANEJAMENTO

O Plano de Contratagao Anual do Municipio esta em fase de elaboragao, além do que, a
contratagdo do presente estudo ndo encontraria-se no plano, uma vez que € uma demanda que
surgiu a partir do recebimento de recursos oriundos da Transferéncia Especial sob n® 09032025-
083936/2025, referente a Emenda Parlamentar 202540730001.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Os requisitos da contratagdo da execucdo da obra sdo descritos nos topicos a seguir:

3.1 - Serao exigidos os documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade da contratada de realizar o objeto da licitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei
n°® 14.133, de 2021.

a) A documentacao relativa & Habilitagao Juridica, conforme previsto pelo artigo 66,
da Lei Federal n°14.133/21.

b) A documentacéo relativa a Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista, conforme
previsto pelo artigo 68, da Lei Federal n® 14.133/2021.

c) A documentagao relativa a Habilitagdo Econdmico-Financeira, conforme previsto
pelo artigo 69, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

d) A documentacao relativa a habilitagao técnica, compreendera na apresentagao
de:
Certificado de Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
- CREA ou no Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo — CAU, da Empresa e do
Profissional responsavel pela mesma.

Comprovacédo de que a empresa possui capacitagao tecnico-operacional e
técnico-profisional, mediante a apresentagéo de no minimo 01 (um) atestado, de execugao de
obra e/ou servico de complexidade tecnologica operacional equivalente ou superior ao objeto do
presente estudo, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado no CREA ou no CAU, devendo apresentar a respectiva Certiddo de Acervo Técnico
(CAT).

Comprovagéo de que o profissional mencionado no atestado técnico-
profissional, pertence ao quadro permanente da empresa.

Comprovacéo da empresa possui em seu quadro, equipe técnica para
execucdo da obra. A equipe minima necessaria devera ser composta por: 01 (um) engenheiro
civil ou arquiteto; 01 (um) topdgrafo; 01 (um) laboratorista;

Declaracdo da disponibilidade dos equipamentos minimos necessarios
para execuc¢ao da obra:

a) uma usina de asfalto a quente;

b) uma vibroacabadora de asfalto;

c) Um rolo liso autopropelido; \
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d) Uma vassoura mecanica;

e) Um rolo de pneus da presséo variavel;
f) Um caminhao espargidor;

g) Trés caminhdes cagamba;

h) Uma motoniveladora;

A empresa devera apresentar a disponibilidade e localizagdo da Usina de Asfalto
e britagem, para elaboragado do CBUQ acompanhada da Licenga de Operagéo da Usina, emitida
pelo orgao ambiental competente FEPAM. Se a usina e a britagem né&o for de propriedade da
empresa, devera apresentar declaracéo de disponibilidade do proprietario para atendimento do
edital ou contrato de fornecimento e devera ser atendidos da mesma forma todas as exigéncias
(comprovacao de localizacédo e LO).

Devido a natureza do Concreto Betuminoso Usinado & Quente, deve ser
resguardada a relagdo Temperatura-Viscosidade, assim, é fundamental a proximidade da usina
com o local da obra. Entende-se para tanto distancia maxima de 50 (cinquenta) km ou um tempo
maximo de deslocamento de até 60 (sessenta) minutos, preservando as especificacdes
conforme DAER (DAER — ES - P 16/91).

A empresa devera realizar a visita técnica ao local onde sera executada a obra,
atestando que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condicdes locais para o
cumprimento das obrigacdes. A visita de vistoria tem por objetivo dar a municipalidade a certeza
e a comprovagao de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da presente
licitagdo, para que as propostas de pregos possam refletir com exatidao a sua plena execucéo,
evitando-se futuras alegacbes de desconhecimento das caracteristicas das obras licitadas,
resguardando a Administracdo Municipal de possiveis inexecugbes contratuais. Assim, a visita
tecnica se mostra essencial para o cumprimento adequado das obrigagées contratuais.

Caso a licitante opte por nao realizar vistoria, devera prestar declaragao
formal, assinada pelo representante legal da licitante ou do responsavel técnico, de que conhece
o local de execugao do objeto e tem conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da
contratag&o, nao podendo embasar posteriores alegacdes de desconhecimento das instalagoes,
duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais de execugio dos servigos, devendo
a licitante vencedora assumir os énus dos servicos decorrentes.

Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei
n° 14.133, de 2021, no percentual e condi¢des descritas nas clausulas do edital e contrato.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos de materiais e mao de obra estédo definidos através de um conjunto de
projetos técnico-executivos, a partir de seus respectivos memoriais, nos quais estdo
referenciados na Planilha Orgamentaria da obra.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Como trata-se de obra, busca-se no mercado a contratacdo de uma empresa
especializada em engenharia/constru¢cao para a execucao da pavimentacao asfaltica, sob o
regime de empreitada global. Essa abordagem centraliza todos os servigos em um unico
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contrato, simplificando a gestao, evitando a coordenacgéo de multiplos fornecedores e garantindo
maior eficiéncia na execucdo. A empresa especializada deve possuir a experiéncia,
equipamentos e tecnologia necessarios para garantir a qualidade e a execucdo da obra em
conformidade com as normas técnicas.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor total estimado para a contratacdo integral do objeto a ser licitado, como os
valores detalhados por itens de servicos, estao descritos e cotados na Planilha Orcamentaria e
Memorial Descritivo que compdem o projeto executivo da obra a ser contratada, no qual estima-
se o valor maximo global de R$ 641.883 78 (seiscentos e quarenta e um mil oitocentos e oitenta

e trés reais e setenta e oito centavos).

Para composic&o dos valores da Planilha Orgamentaria referente a obras de engenharia,
conforme art. 23, §2, da Lei Federal 14.133/2021, foram utilizados valores menores ou iguais
aos itens constantes nas planilhas do Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO) e do
SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil e demais
parametros na ordem estabelecida pelo mesmo artigo.

O custo total da contratagéo para a prestacao dos servigos devera incluir mao-de-obra e
0 materiais necessarios & execucdo da obra, bem como o cumprimento de todas as obrigagoes
que a legislagao trabalhista e previdenciaria impde ao empregador, sem quaisquer 6nus ou
solidariedade por parte do Municipio de Dois Lajeados.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Considerando que objeto trata de obra de engenharia, e que a administracéo publica ndo
dispde de equipamentos e mao-de-obra qualificada para tais atividades, entende-se que a
melhor solugdo é a contratagao de empresa especializada para a execucgio dos servigos, com
fornecimento de materiais, méo-de-obra e equipamentos. A solugdo redundara em eficiéncia,
seguranca, e redugao de riscos, sendo a melhor Op¢ao para a obra em questio.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso |l, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicagao deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens
da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da
competicdo e de evitar a concentragéo de mercado.

Em vista disto. o principio de parcelaments nic deverd ser aplicado & presente
contratagdo, uma vez que se trata de obra de pavimentagdo, que devera ser executada em sua
totalidade conforme Projeto Executivo, sem fracionamento de Servicos.
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9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A partir da execugdo da obra de pavimentagdo asfaltica se pretende garantir uma
economicidade de recursos dispensados pela Secretaria Municipal da Agricultura e Meio
Ambiente, com a manutencdo constante da via, desenvolvimento econdmico no Municipio,
também proporcionar aos usuarios uma seguranca viaria e uma melhor qualidade de vida aos
moradores locais.

Além disto, o trecho também é via de escoamento de producdo do municipio e a
pavimentacéo asfaltica proporcionara uma infraestrutura viaria mais adequada, impulsionando
aos municipes mais investimentos em suas propriedades, gerando assim um retorno econdmico
aos investimentos publicos dispensados para a realizagao da obra.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administragdo. A Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente, indicara
servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagbes acessoérias para a
perfeita execucao do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a execugao da obra
podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta. Os servigos que se pretende,
portanto, sao auténomos e prescindem de contratagdes correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos érgaos
fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental.

13. JUSTIFICATIVA PARA A INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei Federal n° 14.133/2021 tem como regra a permissdo a participacao de consorcios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragao Publica, qguando nao
permitir a participacdo de licitantes em consoércios, deve motivar essa decisdo, justificando as
razoes para tanto.

O ato convocatoério podera admitir ou ndo a participagdo de consorcio, sendo essa
socolha um ate discricionario da Administrag@e Pubklica, o que evidentemente nae significa
autorizagéo para decisbes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a autoridade licitante,
dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira pela vedacgéo ou
nao a participacdo de empresas em regime de consorcio.

~ ‘:.
“DOE SANGUE, DOE ORGAQS, SALVE UMA VIDA" /""/ )XS
e
Rua Dr. Afranio Hidalgo Lemos, 549 - Centro - Fone/Fax:(54) 3471-1122 - CNPJ: 90.221.524/0001-03 - Incr.Est.: Isenta
Site: www.doislajeados.rs.gov.br - E-mail: pmdl@doislajeados.rs.gov.br - CEP: 99.220-000 - DOIS LAJEADOS - RS -
BRASIL



BRASIL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL DOLS £ANEADOS
Municipio de Dois Lajeados UM PEQUENO PARAISO”

A admissdo de participacdo de consércio faz-se necessaria quando em razao das
circunstancias do mercado e/ou a complexidade do objeto tornam problematica a competicéo,
ou seja, quando parcela significativa de empresas, isoladamente, nao dispuser de condigbes
para participar da licitagdo. Dessa forma, a participagdo de empresas reunidas em consorcio
ampliara o universo de licitantes, pois possibilitara a juncao de duas ou mais empresas para
realizacao de determinado objeto. (Marcal Justen Filho, Comentarios 2 Lei de Licitacdes e
Contratagdes Administrativas, 2021).

A jurisprudéncia do TCU traz entendimento que a formacédo de consércio tanto pode
fomentar a concorréncia, como cercea-la. Ou seja, a vedacao ou a admissado de consorcio em
licitacdo dever ter em vista possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode
ocorrer em uma ou outra situacao (...) (Acordao TCU 2.813/2004 e 1.782/2009).

Com relagao a presente contratacao, a vedacéo a participacdo de interessadas, que se
apresentem constituidas sob a forma de consorcio, se justifica na medida em que nas
contratacdes de bens e servigos comuns, tendo em vista a proporgae da demanda do Municipio,
& perfeitamente pertinente e compativel com empresas que atuam em todo territério nacional,
empresas essas que possuem condi¢cdes suficientes para a execucdo de objetos dessa
natureza, o que nao tornara restrito o certame a um pequeno numero de empresas.

Assim sendo, avaliando a realidade do mercado para este objeto, ndo sera permitida a
participagdo de empresas reunidas em consorcio.
14. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO

Fica vedado a possibilidade de subcontratacgéo.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Consideradas as informacgdes incluidas neste ETP, declaramos que a contratag&o aqui
pretendida ¢ viavel na forma apresentada e, para tanto, apresentamos este estudo que balizara
a elaboracao do Termo de Referéncia que sustentara o processo licitatorio, destacando que o
mesmo foi elaborado em observancia as normas vigentes que regulam as licitagées.

Dois Lajeados, 13 de fevereiro de 2026.
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